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Geachte heer Boereboom,

Hierbij ontvangt u de uitvoeringstoets op het Besluit experiment 
beroepsopleidingen en kwalificaties met een regionale specialisatie mbo. 
U heeft DUO 22 december 2017 (kenmerk 1299465) gevraagd deze toets 
uit te voeren. Na meerdere overleggen tussen directie MBO en DUO is op 
8 maart 2018 een nieuwe, ingrijpend gewijzigde, versie van het besluit 
ontvangen (EDOC-#1261154-v42-
ID_8771_K1_Experimenteerbesluit_regionale_kwalificaties.DOCX). Deze 
uitvoeringstoets is een toets op deze versie. 

Inhoud van het besluit

Het besluit biedt instellingen de mogelijkheid om een beroepsopleiding 
met een regionale specialisatie vorm te geven.

Conclusie

Het besluit is uitvoerbaar, onder de voorwaarden dat artikel 20 wordt 
aangepast omdat het niet mogelijk is enkel een landelijk deel in CREBO te 
registreren, en dat DUO niet de onderdelen zoals opgenomen in artikel 15 
van de regeling zal toetsen.  

Acties DUO
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1. Ontvangen van de meldingen van instellingen van het voornemen 
tot het ontwikkelen van een landelijk deel. DUO stelt voor deze 
meldingen een elektronisch formulier beschikbaar. 

2. Aan de instellingen terugmelden welke meldingen van andere 
instellingen zijn ontvangen voor het ontwikkelen van 
desbetreffend landelijk deel. 

3. Ontvangst van aanvragen voor de vaststelling van een landelijk 
deel. DUO stelt voor deze aanvragen een elektronisch formulier 
beschikbaar. Het format voor de aanvraag, en dus voor het 
formulier, wordt nog geregeld in een ministeriële regeling. DUO 
heeft die modellen nodig voor de elektronische formulieren en 
verzoekt daarom deze zo spoedig mogelijk vast te stellen en 
kenbaar te maken. DUO zal beoordelen of de aanvragen voldoen 
aan artikel 13. DUO kan niet beoordelen of aan de vereisten is 
voldaan in artikel 5, tweede tot en met zevende lid (artikel 15).
In art. lid 5 staat dat de Minister kan toestaan dat een landelijk 
deel is gebaseerd op een andere dan in de bijlage vermelde 
kwalificatie. Onduidelijk is hoe dan de procedure verloopt en 
welke termijnen dan gehanteerd moeten worden.

4. DUO beschikt op de aanvraag voor vaststelling van een landelijk 
deel. Dat landelijk deel kan later worden aangevuld met 
uiteenlopende regionale delen, waardoor er evenzovele regionale 
kwalificaties ontstaan. In artikel 15, lid 3 staat: “In de beschikking 
tot vaststelling van het landelijke deel worden de naam en de 
code van de betreffende geregionaliseerde kwalificatie 
opgenomen, alsmede de naam, de code en de prijsfactor van de 
geregionaliseerde beroepsopleiding die is gericht op die 
kwalificatie”. Wanneer het landelijk deel vastgesteld wordt, is er 
nog geen regionaal deel bekend voor desbetreffend landelijk deel, 
en daarmee is ook de regionale kwalificatie nog niet bekend. In 
artikel 20 staat dat het landelijk deel in Crebo opgenomen moet 
worden. Op enkel een landelijk deel kunnen geen studenten 
worden ingeschreven. Het is dan ook niet mogelijk om een 
Crebonummer aan enkel een landelijk deel toe te kennen. DUO 
stelt voor in de vaststellingsbeschikking alleen de  naam van het 
landelijk deel op te nemen en op duo.nl te publiceren welke 
landelijk delen er zijn voor welke instellingen. 

5. Ontvangst van aanvragen voor de goedkeuring van een regionaal 
deel en eventueel een regionaal keuzedeel. DUO stelt voor deze 
aanvragen een elektronisch formulier beschikbaar. Ook voor deze 
formulieren is een voorgeschreven model nodig. DUO zal 
beoordelen of de aanvragen voldoen aan artikel 17. DUO kan niet 
beoordelen of aan de vereisten is voldaan in artikel 5 tot en met 
8.

6. DUO beschikt conform artikel 19 op de aanvraag voor de 
goedkeuring van een regionaal deel en eventueel een regionaal 
keuzedeel.
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In de beschikking voor de goedkeuring van het regionaal deel 
worden van de regionale kwalificatie opgenomen de naam van het 
landelijk deel en de naam, code, prijsfactor, leerweg en het 
niveau van de regionale kwalificatie. 

7. Het regionaal deel vormt met het bijbehorend landelijk deel de 
regionale kwalificatie. DUO neemt de regionale kwalificatie op in 
het Crebo. Voor de codes van de regionale kwalificaties wordt een 
specifieke range gebruikt om de codes herkenbaar te maken als 
behorend bij het experiment. Het regionale keuzedeel wordt ook 
in het Crebo opgenomen. Regionale keuzedelen kunnen niet aan 
de hand van de code herkenbaar gemaakt worden als behorend 
bij het experiment. Keuzedelen worden in BRON geregistreerd 
wanneer het resultaat van het keuzedeel is behaald. Dit betekent 
dat niet vooraf gecontroleerd kan worden of een keuzedeel, in dit 
geval een regionaal keuzedeel, door een instelling aangeboden 
mag worden bij de kwalificatie waarvoor een student is 
ingeschreven. Er zal daarom goed gecommuniceerd moeten 
worden over het al dan niet kunnen aanbieden van regionale 
keuzedelen. 

8. Om te voorkomen dat instellingen die geen toestemming hebben 
om een regionale kwalificatie te geven bekostigd worden voor 
studenten die daar op zijn ingeschreven, wordt de 
bekostigingsbeslisboom zodanig aangepast dat bekostiging van 
deze studenten niet mogelijk is. 

Om deze acties 1 – 7 uit te kunnen voeren binnen de in het besluit 
genoemde termijnen is DUO afhankelijk van de uitkomsten van acties 
(denk aan inhoudelijke beoordelingen en toetsing) van andere partijen, 
met name van de Inspectie van het Onderwijs en de directie MBO. Bij 
soortgelijke processen, bijvoorbeeld de aanvragen in het kader van het 
experiment crossovers, is gebleken dat afhandeltermijnen regelmatig 
overschreden worden doordat inhoudelijke beoordeling en toetsing meer 
tijd in beslag nemen dan gepland. Met het oog hierop schat DUO in dat de 
termijnen die in dit besluit worden genoemd te krap zijn. 

Tenslotte de beroepsgevoeligheid van het besluit. De beoordelingscriteria 
in het besluit zijn niet concreet genoeg. Artikel 10 biedt de mogelijkheid 
voor een ministeriële regeling waarin toetsingskaders worden vastgesteld.  
Voor de eventuele verdedigbaarheid in beroep is het van belang dat de 
besluiten goed gemotiveerd worden en aansluiten bij het toetsingskader. 

Kosten
De raming voor de aanpassing in de beslisboom is 150 uur. Deze 
aanpassing wordt na de zomer gerealiseerd. De kosten voor de 
elektronische formulieren kunnen geraamd worden zodra de modellen in 
de ministeriële regeling bekend zijn. Publicatie van de regeling dient dan 
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uiterlijk 1 oktober te zijn en het verzoek om uitvoeringstoets ontvangt 
DUO graag uiterlijk 1 juni.

Verandercapaciteit Beleidsportfolio (in uren)
2018

Bekostiging 150
Totaal 150

Incidentele uitvoeringskosten (in euro’s)
Totaal

Materieel €0
Lijn €0
Totaal €0

Structurele uitvoeringskosten vanaf jaartal (in euro’s) geen
ICT €0
Lijn Impact nog niet bekend (volumeafhankelijk)
Materieel €0
ICT instandhouding €0
Totaal €0

De omvang van de uitvoeringskosten (bepaalde tijd) kent nog hoge mate 
van onzekerheid en is afhankelijk van het aantal aanvragen 
(expertraming 20 uur per aanvraag). DUO stelt voor het volume en de 
daadwerkelijke extra lijninzet te monitoren, en tijdig ter tafel te brengen 
bij directie MBO indien van substantiële omvang. 

Reactie Inspectie van het Onderwijs (IvhO) en Accountantsdienst 
Rijk (ADR)

Deze uitvoeringstoets is ook uitgezet bij de IvhO en de ADR. De 
bevindingen van de IvhO zijn opgenomen in Bijlage 1 en die van de ADR 
in Bijlage 2. Deze bevindingen zijn niet van invloed op de uitvoering door 
DUO.

Managementafspraak en opdrachtverlening
Na akkoord stelt DUO voor de opdracht te koppelen aan het onderwerp 
‘Stelpost kleine UT’s en analyses’ bij Bekostiging (raming 2018: 150 uur). 
Ik verzoek u om binnen 6 weken te reageren.
De hoogte van de tijdelijke extra uitvoeringskosten is in hoge mate 
afhankelijk van het nog niet bekende volume aanvragen. DUO zal 
monitoren en indien substantieel, tijdig ter tafel brengen bij directie MBO.

Met vriendelijke groet,
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Drs. J.H. Schutte
Directeur-generaal


