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Uitvoeringstoets lagere regelgeving wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong - onderdelen 2021

Geachte mevrouw Van Ark,

Per brief van 21 oktober jongstleden heeft u mij verzocht een uitvoeringstoets uit te brengen op de
wijzigingen in lagere regelgeving die voortvloeien uit het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong.
Het gaat om de lagere regelgeving voor de onderdelen van het wetsvoorstel waarvan de beoogde
datum van inwerkingtreding 1 januari 2021 is.

Bij deze reageer ik op uw verzoek deze lagere regelgeving te toetsen aan de door u genoemde
criteria. De wijzigingen zijn voor UWV uitvoerbaar en handhaafbaar per 1 januari 2021. De
wijzigingen kunnen worden meegenomen in de reeds lopende implementatie van het wetsvoorstel
Vereenvoudiging Wajong en passen binnen het reeds toegekende budget. Wel zijn de voorgestelde
regels voor het vaststellen van het garantiebedrag in onze ogen erg moeilijk uit te leggen aan
Wajongers en we verwachten dan ook veel vragen van klanten hierover.

UWV heeft met uw ambtenaren afgesproken om bij de vaststelling van het garantiebedrag uit te
gaan van de uitkering exclusief eventuele verhogingen of verlagingen, aangezien deze incidenteel
van aard kunnen zijn. Echter, deze afspraak heeft de volgende consequentie: door bij vaststelling
van het garantiebedrag een verhoging van de Wajonguitkering wegens hulpbehoevendheid buiten
beschouwing te laten, zal in sommige situaties de totale uitkering ondanks het garantiebedrag - bij
inwerkingtreding van de wet — afnemen. Een mogelijke oplossing is om verhogingen wegens
hulpbehoevendheid op te nemen in het garantiebedrag. Deze oplossing betreft specifiek de kwestie
hulpbehoevendheid. Denkbaar is dat bij de vaststelling van het garantiebedrag in andere situaties
ook rekening moet worden gehouden met specifieke omstandigheden. We stellen daarom voor dat
we in dergelijke zaken een discretionaire bevoegdheid krijgen om het garantiebedrag anders vast
te stellen. Dit punt is al eerder op ambtelijk niveau met SZW gedeeld en we gaan hierover nog
verder met elkaar in overleg.

Het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong is op 7 november aangenomen door de Tweede Kamer,
inclusief drie amendementen. UWV toetst deze amendementen nog apart op uitvoerbaarheid en
neemt hier tevens in mee of de beocogde inwerkingtredingsdatum van 1 januari 2021 nog steeds
haalbaar is. Mocht uit die uitvoeringstoets een latere mogelijke inwerkingtredingsdatum naar voren
komen, geldt deze datum ook voor de implementatie van de voorgelegde lagere regelgeving.
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1. Inleiding

SZW heeft UWV gevraagd een uitvoeringstoets uit te brengen op lagere regelgeving die voortkomt
uit één van de maatregelen uit het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong: het harmoniseren van
de regels voor inkomensondersteuning (beoogde ingangsdatum: 1 januari 2021). Het gaat om de
volgende stukken:

- Een algemene maatregel van bestuur om de periode waarover het inkomen ten behoeve
van het garantiebedrag Wajong in aanmerking wordt genomen, vast te stellen (Besluit
garantiebedrag Wajong).

- Een besluit tot wijziging van enkele andere besluiten, namelijk:

- Algemeen inkomensbesluit socialezekerheidswetten

- Schattingsbesluit arbeidsongeschiktheidswetten

- Besluit voorkoming of beperking samenloop AAW-uitkering met uitkering
ingevolge de sociale wetgeving van een andere mogendheid.

- Een regeling tot wijziging van de Regeling samenloop arbeidsongeschiktheidsuitkering met
inkomen.

- De onderdelen E tot en met H van een nota van wijziging op het wetsvoorstel
Vereenvoudiging Wajong betreffende wijzigingen die per 1 januari 2021 in dienen te gaan.

Harmonisering van de regels voor inkomensondersteuning kan in individuele gevallen leiden tot
een hoger, maar ook tot een lager inkomen plus inkomensondersteuning in de oude Wajong
(inclusief Bremanregeling) en in de (voortgezette) werkregeling én Bremanregeling in de
Wajong2010. De reden hiervoor is dat de genoemde regelingen vervangen worden door één
systeem voor inkomensondersteuning in de oude Wajong, Wajong2010 en Wajong2015.

Om te regelen dat een jonggehandicapte er op het moment van inwerkingtreding van de
harmonisatie van de regels voor inkomensondersteuning in totaalinkomen niet - of in ieder geval
niet direct - op achteruit gaat, stelt UWV een individueel garantiebedrag vast. Als hoofdregel geldt
dat de hoogte van het garantiebedrag wordt bepaald op basis van het gemiddelde inkomen dat de
jonggehandicapte in de maanden september, oktober en november 2020 heeft genoten.! Naast
vaststelling van de periode van het garantiebedrag zijn de voorgenomen wijzigingen voornamelijk
technisch van aard.

Hieronder komt eerst de context waarin de onderhavige wetgeving en de uitvoeringstoets tot stand
zijn gekomen aan bod, gevolgd door een samenvattend oordeel over de te verwachten impact op
UWV. Hierna wordt dit oordeel toegelicht aan de hand van elf beoordelingsaspecten. Tenslotte is
een bijlage toegevoegd met enkele wetstechnische opmerkingen.

2. Context

Juli 2018 heeft de staatssecretaris de beleidsdoorlichting Wajong aan de Tweede Kamer gezonden,
met daarin knelpunten die Wajongers ervaren als drempel om te participeren. Op basis van deze
beleidsdoorlichting is het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong gemaakt. Het doel van het
wetsvoorstel is het wegnemen van knelpunten die voor de participatie van mensen met een
Wajonguitkering een belemmering zijn en het vereenvoudigen en harmoniseren van de
verschillende regelingen. Bij het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong zijn vier beleidsdoelen van
belang voor SZW. Mensen met een Wajonguitkering zijn ten eerste verzekerd van
inkomstenondersteuning, worden ten tweede geholpen bij het hebben en houden van werk, kunnen
zich ten derde ontwikkelen en worden tenslotte beloond als ze meer gaan werken. Het wetsvoorstel
draagt bij aan een begrijpelijke regeling, waarbij inkomen uit werk lonend is, mensen die studeren
er niet op achteruit gaan en mensen niet langer bang zijn hun uitkering te verliezen als ze gaan
werken.

Het wetsvoorstel bevat één maatregel die in werking dient te treden per 1 januari 2021: het
harmoniseren van de regels voor inkomensondersteuning. Uit deze maatregel vloeit lagere
regelgeving voort die nu ter toetsing voor ligt. De lagere regelgeving betreft onder andere de

! Er zijn twee uitzonderingssituaties: de jonggehandicapte ontvangt pas vanaf december 2020 inkomen, of
heeft winst uit onderneming.



periode op basis waarvan UWV een garantiebedrag vaststelt voor de jonggehandicapten die als
gevolg van de wetswijziging mogelijk een lager inkomen zouden krijgen.?

Daarnaast heeft SZW een nota van wijziging op het wetsvoorstel ingediend waarin onder andere de
bepaling over het garantiebedrag wordt gewijzigd. De nota van wijziging is voér de behandeling
van het wetsvoorstel naar de Tweede Kamer gestuurd, maar nog niet door UWV getoetst.

3. Samenvattend oordeel

De getoetste lagere regelgeving en de nota van wijziging zijn voor UWV uitvoerbaar en
handhaafbaar per de beoogde ingangsdatum van 1 januari 2021. De wijzigingen kunnen worden
meegenomen in de reeds lopende implementatie van het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong en
passen binnen het reeds toegekende budget.

Wel voorziet UWV een mogelijk negatief effect voor sommige klanten en een risico op moeilijk
verdedigbare bezwaarzaken:

Mogelijk lagere totale uitkering voor hulpbehoevende Wajong-gerechtiaden: het buiten
beschouwing laten van een verhoging op basis van bijvoorbeeld hulpbehoevendheid bij vaststelling
van het garantiebedrag kan in bepaalde situaties alsnog leiden tot een verlaging van de totale
uitkering bij inwerkingtreding van de wet. Dit komt doordat de hoogte van de aanvulling wegens
hulpbehoevendheid afhankelijk is van de hoogte van de onderliggende uitkering. Een oplossing zou
zijn om in voorkomende gevallen een verhoging van de uitkering wegens hulpbehoevendheid op te
nemen in het garantiebedrag - dit vraagt eenmalig een handmatige actie.

Risico op bezwaarzaken i.v.m. onduidelijke defini€éring van aanspraak op het garantiebedrag:
Doordat de memorie van toelichting bij de Vereenvoudiging Wajong suggereert dat de aanspraak
op het garantiebedrag is gekoppeld aan werken of het hebben van een dienstbetrekking, in plaats
van het genieten van inkomen, ontstaat voor UWV het risico op moeilijk verdedigbare
bezwaarzaken. Hieronder volgt nog nadere toelichting.

4. Beoordelingspunten
Het conceptwetsvoorstel is beoordeeld op elf aspecten:

Uitvoerbaarheid

Handhaafbaarheid

Haalbaarheid beoogde invoeringsdatum

Effecten voor de klant

Effecten op regeldruk ( administratieve lasten)
Implementatie / risico’s / control.

Effecten op de benodigde capaciteit

Eenmalige en structurele effecten op uitvoeringskosten
Informatievoorziening/Informatie- en communicatietechnologie
Gegevensuitwisseling

Privacy

AT TQmea0Tw

Hieronder volgt per beoordelingspunt een nadere toelichting.

2 UWV stelt voor de hele doelgroep, namelijk de klanten binnen de oude Wajong en Wajong2010 met inkomen,
op voorhand (védr 1-1-2021) een garantiebedrag vast. Daadwerkelijke uitbetaling van het garantiebedrag
hangt af van of de betreffende persoon in januari 2021 ook nog inkomen geniet en of de nieuwe uitkering het
garantiebedrag niet overstijgt.
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a. Uitvoerbaarheid
Voorliggende wet- en regelgeving is voor UWV uitvoerbaar.

UWV stelt voor alle kilanten binnen de oude Wajong en Wajong2010 die inkomen genieten in de
maand véor inwerkingtreding van de maatregel een individueel garantiebedrag vast. Valt met de
nieuwe rekenregel de Wajonguitkering even hoog of hoger uit dan in de oude situatie, wordt de
nieuwe rekenregel direct bij inwerkingtreding toegepast. Valt met de rekenregel de
Wajonguitkering lager uit dan in de oude situatie, wordt een uitkering ter hoogte van het
garantiebedrag verstrekt. Dit garantiebedrag wordt halfjaarlijks, gelijk met de indexatie van het
wettelijk minimumloon, geindexeerd.

Als hoofdregel geldt dat de hoogte van het garantiebedrag wordt bepaald op basis van het
gemiddelde inkomen dat de jonggehandicapte in de maanden september, oktober en november
2020 heeft genoten. Er zijn twee uitzonderingssituaties: de jonggehandicapte ontvangt pas vanaf
december 2020 inkomen of heeft winst uit onderneming.

Voor jonggehandicapten die vanaf december 2020 inkomen genieten, stelt UWV het garantiebedrag
vast op basis van de inkomensgegevens in januari 2021, aangezien december geen

representatieve maand is. Vaststelling van het garantiebedrag voor deze groep vindt pas plaats als
de inkomensgegevens van de maand januari 2021 bekend zijn, doorgaans op z'n vroegst in
februari.

Voor jonggehandicapten met winst uit onderneming worden de inkomensgegevens gebruikt over
het jaar 2021. De uitkering over het jaar 2021 wordt op voorschotbasis vastgesteld aan de hand
van het verwachte inkomen in 2021. In 2022 stelt UWV de uitkeringshoogte over 2021 vast op
basis van de voorlopige aanslag over 2021. Op hetzelfde moment stelt UWV de hoogte van het
garantiebedrag vast. Eventueel te veel of te weinig betaalde uitkering in de periode tussen
inwerkingtreding van de geharmoniseerde regeling voor inkomensondersteuning en het vaststellen
van het garantiebedrag wordt op dat moment verrekend. Alleen als de definitieve aanslag afwijkt,
komt UWV hier op terug.

b. Handhaafbaarheid

Voorliggende wet- en regelgeving is voor UWV handhaafbaar.
c. Haalbaarheid beoogde invoeringsdatum

De beoogde invoeringsdatum van 1 januari 2021 van voorliggende wet- en regelgeving is voor
UWV haalbaar. De wijzigingen kunnen worden meegenomen in de reeds lopende implementatie
van het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong. Of de beoogde ingangsdatum haalbaar is voor de
gehele maatregel 1 (harmoniseren van de regels voor inkomensondersteuning), is afhankelijk van
de amendementen die de Tweede Kamer heeft aangenomen en die nog afzonderlijk op
uitvoerbaarheid en haalbaarheid getoetst moeten worden.

d. Effecten voor de klant

UWV heeft in een eerdere uitvoeringstoets de effecten van het wetsvoorstel Vereenvoudiging
Wajong voor de klant bepaald. Wat betreft de nu voorliggende wet- en regelgeving ziet UWV een
nog onbenoemd effect:

Mogelijk lagere totale uitkering voor hulpbehoevende Waiong-gerechtigden

UWYV heeft op ambtelijk niveau met SZW afgesproken bij vaststelling van het garantiebedrag uit te
gaan van de uitkering exclusief eventuele verhogingen (bijvoorbeeld vanwege hulpbehoevendheid)
of verlagingen (bijvoorbeeld door een toegepaste maatregel). Deze afspraak is gemaakt omdat
deze verhogingen en verlagingen incidenteel van aard kunnen zijn, terwijl de hoogte van het
garantiebedrag hiermee structureel wordt beinvioed.




Deze afspraak heeft de volgende consequentie: door bij vaststelling van het garantiebedrag een
verhoging van de Wajonguitkering wegens hulpbehoevendheid buiten beschouwing te laten, zal in
sommige situaties de totale uitkering - bij inwerkingtreding van de wet - afnemen.3

Hierop volgend ontstaat voor UWV een risico op moeilijk verdedigbare bezwaarzaken. Klanten voor
wie de totale uitkering bij inwerkingtreding van de wet - ondanks het garantiebedrag - afneemt,
maken namelijk mogelijk bezwaar tegen de beslissing om een verhoging wegens
hulpbehoevendheid buiten beschouwing te laten. Eerder kende UWV immers een verhoging toe
(wegens hulpbehoevendheid), nu wordt deze zelfde verhoging buiten beschouwing gelaten en pakt
ze nadelig uit. Deze bezwaarzaken zijn voor UWV lastig te verdedigen omdat een wettelijke basis
voor het buiten beschouwing laten van verhogingen en verlagingen ontbreekt.

Verklaring negatief effect in geval van hulpbehoevendheid

Indien een Wajong-gerechtige volledig arbeidsongeschikt is en voor langere tijd hulp of verzorging
nodig heeft, kan UWV de uitkering verhogen naar 100% of 85% van de grondslag. Bij volledige
hulpbehoevendheid (100%) is deze verhoging 25% (in het geval van een uitkering van 75%) of
30% (in het geval van een uitkering van 70%). De verhoging wegens hulpbehoevendheid is dus
ook afhankelijk van de onderliggende uitkering. Bij de nieuwe rekenregel kan een gerechtigde
uitkomen op een lagere uitkering waardoor de aanvulling wegens huipbehoevendheid ook een lager
bedrag zal zijn dan voor inwerkingtreding van de wet. Het garantiebedrag compenseert dan niet in
alle gevallen ook voor de verlaging van de aanvulling wegens hulpbehoevendheid.

Mogelijke oplossing

Een mogelijke oplossing is om verhogingen wegens hulpbehoevendheid op te nemen in het
garantiebedrag, gedurende de periode dat er sprake is van hulpbehoevendheid en de uitkering op
grond van de nieuwe rekenregels inclusief aanvulling, niet hoger te laten zijn dan het
garantiebedrag. Deze oplossing betreft specifiek de kwestie hulpbehoevendheid. Denkbaar is dat
dat bij de vaststelling van het garantiebedrag in andere situaties ook rekening moet worden
gehouden met specifieke omstandigheden. We stellen daarom voor dat we in dergelijke zaken een
discretionaire bevoegdheid hebben om het garantiebedrag anders vast te stellen.

Aantal gevallen

Op dit moment zijn er circa 70 personen met een Wajonguitkering die inkomsten genieten en een
aanvulling ontvangen wegens hulpbehoevendheid. Op basis van berekeningen blijkt dat voor
sommige personen de totale uitkering afneemt. Om hoe veel personen het daadwerkelijk zal gaan,
is pas eind 2020 bekend aangezien dan de inkomstengegevens over de maanden september,
oktober en november 2020 bekend zijn.

e. Effecten op regeldruk (administratieve lasten)

In de toelichtingen van het Besluit garantiebedrag en het Besluit tot wijziging van enkele andere
besluiten geeft de wetgever aan geen consequenties voor de regeldruk te verwachten, aangezien
deze zijn meegenomen in de wet Vereenvoudiging Wajong waaruit voorliggende wijzigingen
voortvloeien. UWV verwacht dat voorliggende wet- en regelgeving geen effect heeft op de
regeldruk.

f. Implementatie / risico’s / control

Risico op bezwaarzaken i.v.m. onduidelijke definiéring van aanspraak op het garantiebedrag
Doordat de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong suggereert dat
de aanspraak op het garantiebedrag is gekoppeld aan werken of het hebben van een
dienstbetrekking, in plaats van het genieten van inkomen, ontstaat voor UWV het risico op moeilijk
verdedigbare bezwaarzaken.

Aanspraak op het garantiebedrag vervalt onder andere indien de Wajong-gerechtigde gedurende
een aaneengesloten periode van twee maanden geen inkomen geniet (artikel 8:8, lid 4 van de

3 Qok bij de vaststelling van het garantiebedrag op basis van de uitkering inclusief verhogingen en verlagingen
zouden er negatieve effecten optreden, namelijk indien als gevolg van een opgelegde maatregel de uitkering
wordt verlaagd.



Wajong).* Voor de definitie van het ‘genieten van inkomen’ gaat UWV uit van artikel 4:1, derde lid
van het AIB, dat zegt dat het loon door de Wajong-gerechtigde geacht wordt te zijn genoten in het
aangiftetijdvak waarover de werkgever aangifte heeft gedaan. Dat kan een ander tijdvak zijn dan
dat waarin het inkomen daadwerkelijk is genoten. Bovendien omvat het begrip “inkomen” meer
dan alleen loon uit dienstbetrekking. Hieronder wordt bv. ook een WW- of ZW-uitkering verstaan.

Echter, in de memorie van toelichting van de Vereenvoudiging Wajong (TK 2018-2019, 35213 - 3:
Algemeen, pagina 10-11) staat onder ‘Overgangsregime’ het volgende:

‘De aanspraak op het garantiebedrag vervalt indien de inkomensondersteuning op grond van de
nieuwe regels gedurende een aaneengesloten periode van twee maanden hoger is dan het
garantiebedrag. Dit betekent bijvoorbeeld dat de jonggehandicapte aanspraak maakt op het
garantiebedrag voor zolang de dienstbetrekking voortduurt of binnen twee maanden na einde
dienstbetrekking een nieuwe dienstbetrekking wordt gestart, tot het moment dat de
inkomensondersteuning op basis van voorliggende wetgeving het garantiebedrag gedurende twee
maanden overstijgt. Door het instellen van een garantiebedrag wordt gewaarborgd dat werkende
Wajong-gerechtigden er door de geharmoniseerde regeling voor inkomensondersteuning niet - of in
ieder geval niet direct — op achteruitgaan.’

Bovenstaande suggereert ten onrechte dat de aanspraak op het garantiebedrag is gekoppeld aan
werken of het hebben van een dienstbetrekking in plaats van het genieten van inkomen.

Om te voorkomen dat Wajonggerechtigden zich op dit stuk tekst uit de memorie van toelichting
gaan beroepen adviseert UWV om in de toelichting bij artikel 8:8 Wajong in de nota van toelichting
te benadrukken dat het enkel gaat om het genieten van inkomen om te bepalen of iemand recht

heeft op het garantiebedrag, waarbij als genietingsmoment geldt hetgeen in artikel 4:1, derde lid,
AIB is beschreven.

g. Effecten op de benodigde capaciteit
Er worden geen effecten op de benodigde capaciteit verwacht.

h. Eenmalige en structurele effecten op uitvoeringskosten
Alle kosten door de voorgenomen wijzigingen passen binnen het reeds toegekende budget voor de
wetswijziging Vereenvoudiging Wajong. UWV voorziet geen effecten op de uitvoeringskosten,
eenmalig dan wel structureel, die niet passen binnen het reeds vergeven budget.

i. Informatievoorziening/Informatie- en communicatietechnologie
Geen impact verwacht,

j. Gegevensuitwisseling
Geen impact verwacht.

k. Privacy

Geen impact verwacht.

* Bij de behandeling van het wetsvoorstel Vereenvoudiging Wajong (7 november jl.) nam de Tweede Kamer een
amendement aan dat de herlevingstermijn van het garantiebedrag uitbreidt naar 1 jaar. In voorliggende
uitvoeringstoets wordt nog uitgegaan van een periode van twee maanden.
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Juridische bijlage

Besluit garantiebedrag Wajonq

Evt. verrekening na vaststelling definitieve aanslag

In de nota van toelichting bij het Besluit garantiebedrag staat in verband met eventuele
verrekening van het uitgekeerde garantiebedrag voor Wajong-gerechtigden met winst uit
onderneming het volgende: ‘Alleen als de definitieve aanslag afwijkt [van de voorlopige aanslag],
komt UWV hier in 2023 op terug.’ (pagina 6). Geadviseerd wordt ‘in 2023’ te laten vervallen
aangezien er geen reden is waarom UWV daar enkel in 2023 op terug kan komen - en niet in
bijvoorbeeld 2022 mocht de aanslag dan al definitief zijn vastgesteld.

IKB als extra categorie incidentele inkomsten

In de nota van toelichting bij het Besluit garantiebedrag erkent de wetgever dat bij vaststelling van
het garantiebedrag sprake is van een benadering van het inkomen op het moment van
inwerkingtreding van de wet vereenvoudiging Wajong (pagina 5). Dit is aangezien in de
betreffende maanden op basis waarvan het garantiebedrag wordt vastgesteld sprake kan zijn van
een eenmalig hoger inkomen door bonus, ambtsjubileum of sprake kan zijn van wisselende
inkomens vanwege uitzendwerk of prestatiebeloning. Hier kan ons inziens ook nog uitbetaling van
IKB als extra categorie aan worden toegevoegd.

Besluit tot wijziging van het Besluit ter voorkoming of beperking samenloop AAW-uitkering met
uitkering ingevolge de sociale wetgeving van een andere mogendheid

In artikel II1 wordt een wettelijke grondslag toegevoegd aan het ‘Besluit ter voorkoming of
beperking samenloop AAW-uitkering met uitkering ingevolge de sociale wetgeving van een andere
mogendheid’, namelijk artikel 3:50 Wajong. Dit Besluit regelt in grote lijn dat bij samenloop de
oude Wajong alleen betaald wordt voor zover deze de buitenlandse
arbeidsongeschiktheidsuitkering overtreft. Het lijkt erop dat dit Besluit, alsmede artikel 3:50
Wajong kan vervallen, nu ook voor de oude Wajong het AIB gaat gelden. UWV wenst dit eerst
verder te onderzoeken alvorens hierover in gesprek te gaan met SZW.





