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1 Managementsamenvatting 

Aanleiding 
In maart 2019 is de richtlijn (EU 2019/520) goedgekeurd en gepubliceerd door het Europees 
Parlement en de Europese Raad, met betrekking tot de interoperabiliteit en grensoverschrij-
dende gegevensuitwisseling elektronische tolheffing (EETS). Ter implementatie van de richtlijn 
is een conceptwetsvoorstel (hierna: Implementatiewet EETS) opgesteld. De uiterste datum 
waarop implementatie moet zijn gerealiseerd is 19 oktober 2021. 
 
Op 13 maart 2020 heeft de RDW een uitvoeringstoets (UT) Implementatiewet EETS aan IenW 
opgeleverd gericht op de beoogde taken met betrekking tot het registreren van in Nederland 
gevestigde EETS-dienstaanbieders en met betrekking tot het zijn van een Nationaal Contact 
Punt voor de internationale uitwisseling van voertuigregistratiegegevens bij niet-betaalde we-
gentol. 
 
In de Memorie van Toelichting bij dit wetsvoorstel is opgenomen dat in beginsel de RDW als 
beoogde instantie door de minister zal worden aangewezen voor het houden van toezicht en 
namens de minister de handhaving zal doen. Omdat ten tijde van het uitvoeren van de eerder-
genoemde UT nog enige onduidelijkheid was over de randvoorwaarden van de 
bestuursrechtelijke handhaving van de Wet implementatie EETS, heeft RDW als beoogde uit-
voerende organisatie voor de handhaving aangegeven hier een separate toets op uit te willen 
voeren, nadat de kaders bekend zijn. 
 
Opdracht 
De RDW is door het ministerie van IenW per brief gevraagd een Uitvoeringstoets (UT) uit te 
voeren op de handhaving van de Wet implementatie EETS, conform een aantal richtlijnen (zie 
bijlage 14.1). In dezelfde periode dat de opdrachtbrief door het ministerie werd opgesteld en 
intern afgestemd, zijn er over de scope van het toezicht tussen het ministerie en de RDW di-
verse overleggen gevoerd. De uitkomst van deze overleggen betrof een verdere aanscherping 
van genoemde richtlijnen en een concrete inventarisatie van voor het beoogde toezicht rele-
vante artikelen uit de conceptwettekst Implementatie EETS. Zo is in de e-mail van 6 april 2020 
door IenW vastgesteld dat de RDW geen toezicht op in NL gevestigde EETS-aanbieders zal 
houden maar uitsluitend op tolheffers voor zover deze een privaatrechtelijke entiteit zijn (zie 
bijlage 14.2). 
 
Tevens werd in de brief gevraagd of het de RDW lukt om de toets uit te voeren en (in ieder ge-
val in concept) op te leveren voor 15 april 2020. In afstemming met IenW is overeengekomen 
om op 15 april een eerste, globale analyse van de uitvoerbaarheid van de beoogde taken op te 
leveren. Een maand later gevolgd met een uitwerking door de RDW van de uitvoeringsconse-
quenties (m.n. kosten en fte) van het beoogde takenpakket zowel voor de realisatie- als 
exploitatiefase. Deze uitvoeringstoets is hiervan het resultaat. 
 
Scope Toezicht en Handhaving 
IenW beoogt RDW te belasten met het toezicht op de volgende artikelen van de Implementa-
tiewet EETS die zien op verplichtingen van tolheffers, voor zover deze een privaatrechtelijke 
entiteit zijn. In het bijzonder de artikelen die betrekking hebben op:   

- de technische eisen (art. 3) 
- de benodigde informatie voor het EETS-register (art. 6, lid 2) 
- de gebiedsverklaring (art. 10, 11) 
- het inrichten van een testomgeving (art. 12) 
- de toelaten van boordapparatuur (art. 17) 
- de verstrekking van geanonimiseerde gegevens (art. 35). 
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Buiten scope van het beoogde toezicht door de RDW vallen de artikelen die betrekking heb-
ben op: 

- de taken van de bemiddelende instantie (art. 9); 
- non-discriminatie en boekhouding (art. 23 en 24); 
- transparantie van de beoordeling (art. 15); 
- de relatie tussen de dienstaanbieder en de tolheffer (art. 18, 21, 32, 33 en 34).  

 
Uitgangspunten  
De RDW hanteert voor deze uitvoeringstoets een aantal uitgangspunten, waarvan de belang-
rijkste zijn: 

1. De RDW voert in beginsel taken uit als wettelijke of opgedragen taak. Dit betekent dat 
RDW de thans in het wetsvoorstel gemandateerde taak m.b.t. de bestuursrechtelijke 
handhaving als opgedragen of wettelijke taak toegewezen zou willen krijgen. Daar-
mee is ook geborgd dat RDW een zelfstandige en directe bevoegdheid heeft tot 
oplegging van een last onder bestuursdwang (en daarmee last onder dwangsom). 

2. De RDW houdt alleen toezicht op private tolheffers. 
3. De RDW ziet geen belangenverstrengeling in zijn rol van toezichthouder op private 

tolheffers ten opzichte van de beoogde rol die de RDW mogelijk krijgt van publieke 
tolheffer bij Vrachtwagenheffing. 

 
Juridische aspecten 
Op basis van de uitgevoerde analyse acht de RDW het noodzakelijk om het wetsvoorstel op één 
punt aan te passen om de beoogde taken voor de RDW een voldoende juridische basis te geven. 
Voor de RDW is dit een randvoorwaarde voor een correcte uitvoering van de beoogde taken. 
De aanpassing betreft: 

- Het sanctiemiddel last onder bestuursdwang (artikel 42) is voorbehouden aan de mi-
nister en geïmpliceerd wordt dat dit aan de RDW wordt gemandateerd. Dit dient 
aangepast te worden, omdat de RDW nieuwe taken op basis van een wettelijke 
grondslag of via een opgedragen taak wenst te verkrijgen. 

 
Risico’s 
De volgende risico’s verdienen in het bijzonder aandacht: 

- Het niet verwerken van een essentieel randvoorwaardelijk punt van de RDW in de 
wetgeving. 

- De uitvoeringstoets vindt nu 1,5 jaar voor de inwerkingtreding van de implementatie-
wet plaats. Uitvoering kan in de praktijk anders uitpakken dan nu is ingeschat, 
waardoor het toezichtbeleid op onderdelen niet uitvoerbaar is. 

- RDW legt onterecht (volgens oordeel rechter) een last onder dwangsom op, met mo-
gelijk minder maatschappelijk draagvlak voor RDW als EETS-toezichthouder.  

 
Conclusies 
De RDW is in staat de beoogde nieuwe toezichts- en handhavingstaken uit te voeren. Toezicht 
op artikel 12 lid 2 t/m 4 acht de RDW echter niet nodig. 
 
De nieuwe taken sluiten aan bij de kerntaken van de RDW: 

- De taak toezicht en handhaving private tolheffers EETS, sluit goed aan bij de RDW-
kerntaak Toezicht & Controle. 

 
Het RDW-toezicht EETS richt zich uitsluitend op private tolheffers. Dit dient expliciet opgeno-
men te worden in het nog op te stellen aanwijzingsbesluit. Momenteel (peildatum: mei 2020) 
zijn er geen private tolheffers in Nederland die vallen onder de werking van de implementatie-
wet EETS. De verwachting is dat deze zich de komende jaren ook niet zullen aandienen. Dit 
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wetsvoorstel bestrijkt alle bestaande en toekomstige elektronische tolheffingssystemen in Ne-
derland. Dat betreft in ieder geval de voorgenomen vrachtwagenheffing (hierna: VWH) en de 
tijdelijke tolheffing voor de Blankenburgverbinding (A24) en de ViA15 (A12/A15). Voor deze 
tolheffingssystemen wordt voorzien dat de betreffende tolheffers bestuursorganen zijn. Toe-
zicht zal in deze gevallen via de politieke verantwoordelijkheid gaan verlopen.  
 
De RDW houdt geen toezicht op EETS-dienstaanbieders. In het aanwijzingsbesluit zal dit tot 
uitdrukking moeten komen.   
  
Met het ministerie IenW is afgesproken dat de implementatie van het RDW-toezicht pas 
wordt ingericht, zodra zich een private tolheffer vallend onder de werking van de EETS-wet in 
Nederland aandient. Tot die tijd staat het EETS-toezicht door de RDW on hold. De verwachting 
is dat zich in de komende jaren in Nederland nog geen private tolheffers zullen aandienen. 
 
De RDW verwacht dat zodra toezicht op een private tolheffer aan de orde is, er slechts zeer 
incidenteel van het handhavingsmiddel van last onder dwangsom gebruik zal worden ge-
maakt. De RDW wenst voor de inrichting van dit handhavingsmiddel zoveel mogelijk gebruik 
te willen maken van andere ontwikkelingen binnen de RDW, die onder meer het opleggen van 
bestuurlijke boetes en/of last onder dwangsom overwegen c.q. mogelijk maken. Voorbeelden 
hiervan zijn I-MERK, de Kaderverordening motorvoertuigen en Vrachtwagenheffing (VWH). 
Om die reden acht de RDW het niet doelmatig om voor het EETS-toezicht nu in een geautoma-
tiseerd systeem te investeren. Die afweging vindt plaats zodra bekend is dat het EETS-toezicht 
moet worden ingericht.  
 
Kosten en financiering 
De volgende kostensoorten zijn onderkend: 

- Uitvoeringstoets, de kosten van het opstellen van deze uitvoeringstoets. 
- Realisatiekosten, de kosten van het uitvoeren van het project na verkregen opdracht. 
- Exploitatiekosten, de structurele kosten die samenhangen met de uitvoering van de 

taken in de exploitatiefase. 
 
Alle kosten zijn gebaseerd op geraamde uren tegen de gedifferentieerde uurtarieven 2020 1. 
De kosten van de UT bedragen ca. € 25.000 (250 uur). De realisatiekosten bedragen € 15.000 
op basis van in totaal 185 uur. In deze kosten is een PM-post opgenomen voor eventuele 
systeemaanpassingen nodig voor het opleggen en innen van een last onder dwangsom.  
 
RDW stelt voor om zowel de kosten van de UT als de realisatiekosten met een eenmalige 
bijdrage van IenW te financieren.  
 
Ter financiering van de exploitatiekosten (ca. € 7.900 gemiddeld per jaar o.b.v. 90 uur) wordt 
voorgesteld te zijner tijd voor zover deze niet uit tarieven kunnen worden gedekt door IenW 
te laten vergoeden door een jaarlijkse bijdrage aan ZBO RDW op basis van de dan geldende 
uurtarieven. 

                                                      
1 Opgesplitst naar Administratief Medewerker € 96,00; ICT Medewerker € 132,00; Medewerker 
Projectconsultancy  € 142,00. Deze tarieven zijn exclusief BTW.  
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2 Inleiding 

2.1 Achtergrond 

Op 8 oktober 2012 is de EETS-richtlijn (European Electronic Toll System (service); 2004/52/EU) 
voor vrachtvervoer in werking getreden. Voor personenvervoer is deze in oktober 2014 inge-
gaan.  
 
De richtlijn maakt het mogelijk voor gebruikers om met één contract met één EETS-aanbieder 
en met één On Board Unit (OBU) door alle EETS-toldomeinen in de Europese lidstaten te rij-
den. De RDW is sindsdien belast met het afhandelen van verzoeken tot registratie van 
potentiele EETS-aanbieders.  
 
In 2017 is vastgesteld dat de doelstellingen van deze Europese wetgeving voor het grootste 
gedeelte niet zijn gerealiseerd. Met name op het gebied van grensoverschrijdende interopera-
biliteit waren er onvoldoende stappen gezet. Tevens ontbreekt een grondslag op EU-niveau 
voor de uitwisseling van voertuigregistratiegegevens tussen lidstaten bij niet-betaalde we-
gentol.  
 
Om deze problemen op te lossen is er een nieuwe EETS-richtlijn 2019/520/EU opgesteld. Ter 
implementatie hiervan in Nederland is een conceptwetsvoorstel opgesteld. De RDW is als één 
van de betrokken uitvoeringsinstanties gevraagd om dit wetsvoorstel te toetsen. Op 13 maart 
2020 heeft de RDW een uitvoeringstoets (UT) Implementatiewet EETS aan IenW opgeleverd 
gericht op de beoogde taken met betrekking tot het registreren van in Nederland gevestigde 
EETS-dienstaanbieders en met betrekking tot het zijn van een Nationaal Contact Punt voor de 
internationale uitwisseling van voertuigregistratiegegevens bij niet-betaalde wegentol. 
 
In de Memorie van Toelichting bij dit wetsvoorstel is opgenomen dat in beginsel de RDW als 
beoogde instantie door de minister zal worden aangewezen voor het houden van toezicht en 
namens de minister de handhaving zal doen. Omdat ten tijde van het uitvoeren van de eerder-
genoemde UT nog enige onduidelijkheid was over de randvoorwaarden van de 
bestuursrechtelijke handhaving van de Wet implementatie EETS, heeft RDW als beoogde uit-
voerende organisatie voor de handhaving aangegeven hier een separate toets op uit te willen 
voeren, nadat de kaders bekend zijn. 
 

2.2 Vraagstelling 

Naar aanleiding van bovenstaande heeft het ministerie van IenW de RDW per brief2 het vol-
gende verzocht: 
 
“Graag vraag ik RDW bij deze een Uitvoeringstoets (UT) uit op de handhaving van de Wet im-
plementatie EETS uit te voeren, conform de onderstaande richtlijnen: 
 

 RDW houdt integraal toezicht op de verplichtingen uit de Wet implementatie EETS en 
krijgt, waar onderbouwd noodzakelijk, beschikking over bestuurlijke handhavingstools 
als het opleggen van een last onder bestuursdwang dan wel een last onder dwang-
som. 

 Voor zover de handhaving ziet op in Nederland actieve EETS-providers verloopt dit in 
eerste instantie via de overeenkomst tussen EETS-provider en tolheffer (nakoming 

                                                      
2 Bijlage 14.2: IENW/BSK-2020/64454 (RDW: JBZ19-5151). 
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van de contractuele verplichtingen). In de tweede lijn wordt ook vanuit het land waar 
de EETS provider geregistreerd is toezicht gehouden. In NL dus RDW. 

 Voor zover het gaat om de samenwerkingsverplichting van de EETS-aanbieder die op 
de EETS-aanbieder rust bij het niet betalen van wegentol (artikel 33 wetsvoorstel) 
moet kunnen worden gehandhaafd in de vorm van een last onder bestuursdwang of 
een last onder dwangsom teneinde ervoor te zorgen dat de EETS-aanbieder deze ver-
plichting ook zal naleven. 

 Voor zover de toezicht ziet op taken die RDW zelf uitoefent, zoals het registreren en 
jaarlijks controleren van EETS providers, nemen wij aan dat dit voldoende is om nale-
ving van de wet te garanderen. Hier hoeft dus geen additioneel regime van toezicht 
en handhaving voor ingericht te worden (handhaving van jezelf is niet functioneel). 

 Voor zover toezicht ziet op de verplichtingen van de tolheffer, is het uitgangspunt dat, 
voor zover de tolheffer een bestuursorgaan is, naleving van de EETS-richtlijn via de 
politieke verantwoordelijkheid wordt geregeld (Minister kan naar de Kamer worden 
geroepen). RDW dient wel op private tolheffers toezicht te houden.” 

In dezelfde periode dat deze opdrachtbrief door het ministerie werd opgesteld en intern afge-
stemd, zijn er over de scope van het toezicht tussen het ministerie en de RDW diverse 
overleggen gevoerd. De uitkomst van deze overleggen betrof een verdere aanscherping van 
bovenstaande richtlijnen en een concrete inventarisatie van voor het beoogde toezicht rele-
vante artikelen uit de conceptwettekst Implementatie EETS. Zo is in de e-mail van 6 april 2020 
door IenW vastgesteld dat de RDW geen toezicht op in NL gevestigde EETS-aanbieders zal 
houden (zie bijlage 14.2). 
 
Tevens werd in de brief gevraagd of het de RDW lukt om de toets uit te voeren en (in iedere 
geval in concept) op te leveren voor 15 april 2020. In afstemming met IenW is vervolgens afge-
sproken dat de RDW op genoemde datum een nota oplevert, waarin de resultaten van een 
globale analyse van de beoogde toezichts- en handhavingstaken worden beschreven. In de 
daaropvolgende maand brengt de RDW de uitvoeringsconsequenties (m.n. kosten en fte) van 
het beoogde takenpakket zowel voor de realisatie- als exploitatiefase in kaart. 
 

2.3 Aanpak 

Voor de beantwoording van de vraag of de RDW de aan hem toegewezen beoogde taken op 
het gebied van toezicht en handhaving van de Wet Implementatie EETS uitvoerbaar acht, is 
voor de volgende aanpak gekozen: 

 Globale analyse van de beoogde taken: waarop heeft het toezicht betrekking, hoe ziet 
het toezicht er concreet uit (wanneer moet toezicht worden gehouden en wat moet 
er worden onderzocht) gegeven de gestelde eisen in de wet. 

 Bepaling van de mate waarin de beoogde taken uitvoerbaar zijn. 

 Wanneer zet RDW onder welke omstandigheden de voorgeschreven handhavingsmid-
delen in. 

 Inventarisatie van eventuele aandachtspunten. 

3 Scope Uitvoeringstoets 

Zoals bij hoofdstuk 2.2 is vermeld is in nauwe afstemming met het ministerie in een aantal 
overleggen het kader voor het beoogde takenpakket van de RDW verder verkend. De kaders 
van de UT zijn als volgt vastgesteld:   
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3.1 Binnen scope 

IenW beoogt RDW te belasten met het toezicht op de volgende artikelen van de Implementa-
tiewet EETS die zien op verplichtingen van tolheffers, voor zover deze een privaatrechtelijke 
entiteit zijn. In het bijzonder de artikelen die betrekking hebben op:   

 de technische eisen (art. 3) 

 de benodigde informatie voor het EETS-register (art. 6, lid 2) 

 de gebiedsverklaring (art. 10, 11) 

 het inrichten van een testomgeving (art. 12) 

 het toelaten van boordapparatuur (art. 17) 

 de verstrekking van geanonimiseerde gegevens (art. 35) 

3.2 Buiten scope 

Buiten scope van het beoogde toezicht door de RDW vallen de artikelen die betrekking heb-
ben op: 

 de taken van de bemiddelende instantie (art. 9); 

 non-discriminatie en boekhouding (art. 23 en 24); 

 transparantie van de beoordeling (art. 15); 

 De relatie tussen de dienstaanbieder en de tolheffer (art. 18, 21, 32, 33 en 34). 

4 Uitgangspunten en randvoorwaarden 

1. De RDW hanteert zijn intern vastgestelde visie op toezicht 3 en de werkwijze als toe-
zichthouder. Voor een korte toelichting op het toezichtbeleid wordt verwezen naar 
hoofdstuk 7.2. 

2. De RDW voert in beginsel taken uit als wettelijke of opgedragen taak. Dit betekent dat 
RDW de thans in het wetsvoorstel gemandateerde taak m.b.t. de bestuursrechtelijke 
handhaving als opgedragen of wettelijke taak toegewezen zou willen krijgen. Daar-
mee is ook geborgd dat RDW een zelfstandige en directe bevoegdheid heeft tot 
oplegging van een last onder bestuursdwang (en daarmee last onder dwangsom). 

3. De RDW houdt alleen toezicht op private tolheffers. 
4. Mail van 6 april 2020 (zie bijlage 15.2) is een aanscherping van de opdrachtbrief van 

30 maart 2020 en bevat de randvoorwaarden en afkadering van de beoogde taken 
(zie hoofdstuk 3.1). 

5. Momenteel zijn er geen private tolheffers in Nederland die onder de werking van de 
implementatiewet EETS vallen. De RDW verwacht dat de bestaande tolsystemen i.c. 
de Westerscheldetunnel en de Dordtse Kiltunnel, de komende jaren nog niet zullen 
transformeren tot een elektronisch tolheffingssysteem zoals gedefinieerd in de Imple-
mentatiewet EETS. Daarnaast verwacht de RDW dat er de komende jaren (minimaal 

                                                      
3 De RDW visie op toezicht luidt: “De RDW is een onafhankelijk toezichthouder en richt zich bij de uitvoering 
van de toezichttaak op het publiek belang en daaraan ontleende doelstellingen op het gebied van Veiligheid, 
Duurzaamheid en Rechtszekerheid. Het toezicht verbetert de prestaties van de markt op deze drie terreinen 
en draagt daarmee bij aan veilig verkeer op de weg, een zuiver kentekenregister en een beter milieu. De RDW 
staat als toezichthouder in verbinding met de uitvoering, de beleidsmaker en de omgeving en koppelt ervarin-
gen en verbeterpunten actief terug richting (uitvoerings-)beleid. Het toezicht is gericht op 
gedragsbeïnvloeding en het voorkomen van normschendingen zodat het publiek belang optimaal wordt ge-
diend. In het toezicht gaat effectiviteit voor kwantiteit. De effecten van het toezicht worden doorlopend 
gemeten. Met toepassing van de handhavingspiramide en maatwerk geeft de RDW ruimte waar mogelijk en 
grijpt in waar nodig. Ontwikkeling van lerende databases stimuleren invoering van volgende fases van risico-
gestuurd toezicht.” 
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Intern  
RDW 

COM Beleid, advies en uitvoering communicatie intern 
en met doelgroepen 

Middel 

Intern  
RDW 

Frontoffice/iDee Ondersteuning processen externe klant, beheer 
van en publicaties via rdw.nl 

Laag 

Intern  
RDW 

F&C Facturatie en inning van opgelegde last onder 
dwangsom  

Middel 
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7 Uitvoering 
 

7.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt eerst het RDW-toezicht in algemene zin beschreven, waarna de artike-
len van de finale versie van de implementatiewet EETS d.d. 31 maart 2020 die vallen binnen 
de scope van de beoogde toezichts- en handhavingstaken (zie hoofdstuk 3), afzonderlijk wor-
den beschouwd. Hierbij is gekeken naar de uitvoerbaarheid cf. de in hoofdstuk 2.3 
aangegeven aanpak. Achtereenvolgens worden de volgende onderwerpen besproken waarop 
de RDW toezicht zal gaan houden: 

• de technologische vereisten aan tolheffingssystemen 
• de informatieverstrekking aan de beheerder van het EETS-register 
• de gebiedsverklaring van private tolheffers 
• het inrichten van een testomgeving 
• het toelaten van boordapparatuur 
• het verstrekken van geanonimiseerde gegevens aan wegbeheerders 

7.2 RDW toezicht 

De RDW heeft een viertal kerntaken binnen de Nederlandse overheid. Naast voertuig- of rij-
vaardigheid gerelateerde documentafgifte en de toelating en registratie van voertuigen is 
toezicht en controle een belangrijke opdracht die de RDW in het publieke bestel op het gebied 
van mobiliteit vervult. Het toezicht houden op door de RDW erkende bedrijven en controle 
uitoefenen op de technische staat van voertuigen wordt hiertoe gerekend.  
 
Het toezicht dat de RDW houdt, vindt voor een aanzienlijk deel plaats op door de RDW er-
kende bedrijven. Bedrijven krijgen deze erkenning op aanvraag en houden deze zo lang aan de 
erkenningsvoorwaarden voldaan wordt. Er is een groot aantal verschillende erkenningen 
waarmee uiteenlopende doelgroepen bediend worden. Voorbeelden zijn voertuigfabrikanten 
en -importeurs, dealers in voertuigen, garagebedrijven met werkplaats, leasemaatschappijen, 
verhuurbedrijven, kentekenplaatfabrikanten, tachograaf-installateurs enzovoort. Daarnaast 
houdt de RDW ook toezicht op bepaalde bevoegdheden en regelingen. Denk hierbij aan APK-
keurmeesters, tachograaftechnici en de handelaarskentekenregeling waarmee testritten en 
proefritten worden gefaciliteerd. In totaal houdt de RDW toezicht op ongeveer 27.000 er-
kende bedrijven en circa 30.000 keurmeesters en technici. 
 
Zoveel mogelijk effect en zo min mogelijk last, dat is de ambitie waarmee RDW zijn toezicht 
invult. Het doel is om de naleving van vastgelegde regels te bevorderen. Daarnaast levert toe-
zicht informatie over de kwaliteit van het werk dat zelfstandige bedrijven en personen 
uitvoeren. De RDW volgt de “zes principes van goed toezicht”, die Rijksbreed zijn aanvaard: 
selectief, slagvaardig, samenwerkend, onafhankelijk, transparant en professioneel. 
 
In de praktijk is de RDW erop gericht om het meest effectieve middel in te zetten om ervoor te 
zorgen dat de afgesproken spelregels worden nageleefd. Dit brengt met zich mee dat normali-
ter in eerste instantie voor een adviserende en/of instruerende aanpak wordt gekozen. Als 
een advies of reminder het beoogde effect sorteert, dan heeft toepassing van dergelijke mid-
delen in beginsel de voorkeur. Naar mate overtreding van de norm (veel) vaker en/of 
zwaarder gebeurt, wordt de inzet van toezicht minder vrijblijvend. De RDW kan dan gebruik 
maken van de volgende handhavingsinstrumenten: 

• Schorsing (ontneming van de erkenning/bevoegdheid totdat weer aan de eisen wordt 
voldaan) 
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• Waarschuwing 
• Waarschuwing met verscherpt toezicht 
• Aanwijzing 
• Bestuurlijke boete (bij introductie I-MERK 2021) 
• Last onder dwangsom (bij introductie I-MERK 2021) 
• Tijdelijke intrekking met voorwaardelijke component 
• Tijdelijke intrekking 
• Intrekking 

Het toezicht op EETS-tolheffers zou prima passen in deze werkwijze die al voor vele andere 
doelgroepen wordt toegepast. Overigens is de verwachting dat de meeste aandachtspunten 
en mogelijke normoverschrijdingen in het geval van EETS-tolheffers in het kader van de opera-
tionele relatie kunnen worden opgelost. 
 

7.3 Toezicht binnen EETS 

Van belang is om te benadrukken dat de RDW géén toezicht zal houden op bestuursorganen 
die tolheffer zijn en dat de toezichtstaak zich dus alleen richt op de private tolheffers in Neder-
land voorzover zij onder werking van de Implementatiewet EETS vallen. Momenteel kennen 
we als private tolheffers de Westerscheldetunnel NV en het Wegschap Tunnel Dordtse Kil. Zij 
hoeven pas aan de technische eisen uit dit wetsvoorstel te voldoen indien zij substantiële 
technologische verbeteringen zouden uitvoeren. Beide tolheffers vallen momenteel dus niet 
onder werking van de Implementatiewet EETS. 
 
De RDW gaat ook geen toezicht houden op EETS-aanbieders. Dit verloopt primair via de over-
eenkomst tussen een EETS-aanbieder en de tolheffer (nakoming van de contractuele 
verplichtingen). Voldoet één van de partijen niet aan de overeengekomen verplichtingen, dan 
staat het de ander vrij om de bemiddelende instantie in te schakelen met als laatste optie de 
gang naar de rechter. Dit bevindt zich allemaal in het privaatrechtelijk domein. Tevens kan een 
toldienstaanbieder zich wenden tot de toezichthouder op de mededingingswet ACM (Autori-
teit Consument en Markt), als men bijvoorbeeld van mening is dat er mogelijk sprake is van 
oneerlijke concurrentie of het gebruik van discriminerende tarieven en voorwaarden door de 
tolheffer.  
 
De RDW houdt verder geen toezicht op de ‘eigen’ registratie- en onderzoekstaken zoals opge-
nomen in de artikelen 6 lid 1, 3 tot en met 5, 7 en 8.  
 
Naast de opgedragen toezichtstaak is beoogd dat de RDW belast wordt met het –namens de 
minister- in mandaat inzetten van bestuursrechtelijke handhaving. Specifiek is in het wets-
voorstel de bevoegdheid opgenomen om een last onder bestuursdwang op te leggen ter 
handhaving. Conform de Awb mag het bestuursorgaan dat een last onder bestuursdwang op-
legt ook een last onder dwangsom gebruiken. Met het gebruik van de handhavingsmiddelen 
last onder bestuursdwang danwel last onder dwangsom heeft de RDW nagenoeg geen erva-
ring. Deze middelen zijn bedoeld als herstelsanctie, dus gericht op het ongedaan maken van 
de overtreding. We zullen moeten vaststellen onder welke omstandigheden deze middelen 
effectief kunnen worden ingezet. 
 
Op voorhand lijken deze middelen niet strijdig te zijn met het bestaande toezichtbeleid van de 
RDW (door de afdeling T&B is dit geformuleerd in de toezichtspiramide). Deze handhavings-
middelen worden aanvullend op toezichtsmiddelen ingezet, te beginnen met communicatie, 
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- Meldingen van bijvoorbeeld de EETS-aanbieders dat de gebiedsverklaring niet via elek-
tronische weg bekend is gemaakt. Inclusief bewijsstukken. 

- Het EETS-register. Informatie over de gebiedsverklaring staat in het EETS-register. 

 

Onderzoek 
- Stel vast dat het een (toekomstige) private tolheffer betreft. 
- Stel vast of de gebiedsverklaring of elektronisch is bekendgemaakt. 

o Aan de hand van de aangeleverde bewijsstukken. 

o Aan de hand van de informatie van de tolheffer 

- Stel vast of de gebiedsverklaring tijdig is bekendgemaakt. 
o Aan de hand van de indicatieve duur van de accreditatieprocedure in de gebieds-

verklaring van de tolheffer wordt bepaald of een EETS-aanbieder een maand voor 

de startdatum geaccrediteerd had kunnen zijn. 

 

Uiteindelijke sanctie 

- De gebiedsverklaring is niet elektronisch bekendgemaakt: last onder dwangsom. 
- De gebiedsverklaring is te laat bekend gemaakt: last onder dwangsom mits herstel mo-

gelijk is.   

 

Aandachtspunten 
- In lid 2 staat ‘procedure’ terwijl in lid 1 voor hetzelfde ‘planning’ staat. Voorgesteld 

wordt om de tekst van lid 2 aan te passen, zodat daar ook over ‘planning’ wordt  
gesproken en beide leden gelijk zijn. 

- Aan de hand van de indicatieve duur van de accreditatieprocedure die de tolheffer 
heeft vermeld in de gebiedsverklaring, bepaalt de RDW of de tolheffer de gebiedsver-
klaring tijdig heeft bekendgemaakt.   

- Constateert de RDW dat de gebiedsverklaring niet tijdig bekend is gemaakt, dan kan de 
tolheffer dat alleen nog herstellen door de operationele startdatum van de wijzigingen 
uit te stellen. Een andere herstelmaatregel is niet mogelijk omdat de gebiedsverklaring 
reeds bekend is gemaakt en de tolheffer de duur van de accreditatie niet zal kunnen 
verkorten.  
De RDW weet niet of het uitstellen van de startdatum door de tolheffer tot de moge-
lijkheden behoort. De startdatum kan via regelgeving bepaald zijn of de 
herstelmaatregel kan onevenredig zijn omdat de belangen van derden worden ge-
schaad door het uitstel. De RDW pleit daarom voor maatregelen die voorkomen dat de 
tolheffer de gebiedsverklaring niet tijdig bekend maakt zodat er geen herstelmaatregel 
nodig is. 

 
 

7.3.4 Testomgeving private tolheffer 

 
Artikel 12 (testomgeving boordapparatuur) 
 
1. Een tolheffer die verantwoordelijk is voor een EETS-gebied in Nederland brengt een testom-
geving tot stand waarin de EETS-aanbieder of zijn gemachtigde kan controleren of zijn 
boordapparatuur geschikt is voor gebruik in het EETS-gebied van de tolheffer en certificering 
kan krijgen voor de succesvolle voltooiing van de tests.  
2. Tolheffers kunnen een testomgeving gebruiken voor meerdere EETS-gebieden.  
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Input 

Melding van bijvoorbeeld een aangewezen instantie dat de tolheffer de gevraagde geanoni-
miseerde verkeersgegevens niet heeft verstrekt. Inclusief bewijsstukken. 

 

Onderzoek 

Stel vast dat het een private tolheffer betreft. 
Stel vast of de tolheffer de geanonimiseerde verkeersgegevens had moeten en/of kunnen 
leveren. 

o Controle van de bewijsstukken. 
o Informatie van de tolheffer. 
o Controle of het verzoek voor geanonimiseerde verkeersgegevens van een aange-

wezen instantie komt. 
 

 

Uiteindelijke sanctie 

Last onder dwangsom. 

 

Aandachtspunten 
- De RDW betwijfelt of op dit artikel door de RDW toezicht moet worden gehouden. Omdat 

de Richtlijn 2019/520 geen toezicht voorschrijft en de verstrekking van gegevens contrac-
tueel kan worden afgedwongen. Zie ook hoofdstuk 8. 

- De RDW zal in elk geval geen toezicht houden of de verkeersgegevens geanonimiseerd zijn 
aangeleverd. Zijn de gegevens niet geanonimiseerd dan is de Autoriteit Persoonsgegevens 
(AP) de toezichthouder. 
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8 Juridische aspecten 
 

8.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan een aantal juridische aspecten. Naar aanleiding 
van de uitgevoerde juridische analyse worden bij de artikelen 41 en 42 opmerkingen ge-
plaatst. Dit betreft de nadere uitvoering van het toezicht (artikel 41) en een aanpassing in de 
wetgeving (artikel 42). Hierdoor krijgen de beoogde taken voor de RDW een voldoende juridi-
sche basis. In onderstaande paragrafen worden deze aanpassingen nader uitgewerkt.  
 

8.2 Uitwerking 

8.2.1 Artikel 41 (bestuursrechtelijk toezicht) 

Gezien de analyse in hoofdstuk 7 kan de minister de (Directie van de) RDW aanwijzen voor de 
artikelen 3, eerste lid, 6, tweede lid, 10, 11, 12, eerste lid, 17 en 35. Dit kan bij voorkeur plaats-
vinden door aanpassing van de Regeling taken Dienst Wegverkeer, waarbij tevens beschreven 
dient te worden dat het enkel private tolheffers betreft. Vervolgens kan de bevoegdheid op de 
gebruikelijke manier intern-RDW gemandateerd worden aan ambtenaren werkzaam bij de 
RDW. 
 

8.2.2 Artikel 42 (bestuursdwang) 

In dit artikel is de bevoegdheid tot oplegging van een last onder bestuursdwang voorbehouden 
aan de minister. Dat impliceert dat deze bevoegdheid in mandaat aan de RDW wordt toege-
kend. De RDW acht dit onwenselijk. Indien de RDW de voornoemde toezichttaken gaat 
uitvoeren, dan dient de uitvoering van de bijbehorende sanctiemogelijkheden op grond van een 
wettelijke of opgedragen taak plaats te vinden. Voor deze randvoorwaarde geldt dat dit con-
form letter en geest van de kaderwet ZBO’s is. Ook wordt hierdoor een duidelijke scheiding 
tussen beleid en uitvoering geborgd. Tevens sluit het aan bij de bestaande werkwijze en gover-
nance van de RDW en het levert financieel geen risico van omzetbelasting- en 
vennootschapsbelastingplicht op. Ten slotte geldt dat het de bevoegdheid en verantwoordelijk-
heid van de minister voor het stelsel niet aantast.  
 
De wet zal op dit onderdeel aangepast moeten worden. 
  



RDW Uitvoeringstoets Toezicht en Handhaving EETS-richtlijn   

Versiedatum: 13-5-2020  25 
Versie: 1.0 

 

9 SCOPAFIJTH-analyse 

Een van de uitgangspunten die de RDW hanteert is de verwachting dat de bestaande tolsys-
temen i.c. de Westerscheldetunnel en de Dordtse Kiltunnel, de komende jaren nog niet zullen 
transformeren tot een elektronisch tolheffingssysteem. Dit betekent dat de RDW dan ook ver-
wacht niet op korte termijn toezicht op private tolheffers operationeel te moeten hebben. 
Daarnaast verwacht de RDW dat er in Nederland mogelijk slechts enkele private tolheffers val-
lend onder de werking van de implementatiewet EETS zullen toetreden. Gelet op deze 
verwachtingen zal het beoogde toezicht zich potentieel op een enkele tolheffer kunnen gaan 
richten. Hieruit vloeit tevens de verwachting voort dat het aantal op te leggen last onder 
dwangsom marginaal zal zijn. Vanwege deze verwachte schaalgrootte acht de RDW het nu 
niet doelmatig om te investeren in een geautomatiseerd systeem.  
 
Binnen de RDW zijn er momenteel andere ontwikkelingen, die onder meer het opleggen van 
bestuurlijke boetes en/of last onder dwangsom overwegen c.q. mogelijk maken. Voorbeelden 
hiervan zijn I-MERK, de Kaderverordening motorvoertuigen en Vrachtwagenheffing (VWH). De 
RDW wil in het kader van dit toezicht zoveel als mogelijk gebruik maken van beschikbare c.q. 
in andere projecten te ontwikkelen generieke functionaliteit.  
 
 Security 

 N.v.t. 
 

 Communicatie 

 Informatie op de RDW website plaatsen over de eisen en voorwaarden voor de tol-
heffers. Op de site moet in elk geval het toezichtbeleid voor tolheffers staan. 

 Eventueel wanneer bekend is dat er een nieuwe private tolheffer komt of is, contact 
zoeken met de tolheffer en de voorwaarden, waaronder het toezichtbeleid, bekend 
maken aan de tolheffer. 

 IenW is verantwoordelijk voor de communicatie over de toewijzing van de toezichts-
taak aan de RDW. RDW voert geen actieve communicatie d.m.v. pers- en 
nieuwsberichten. 

 Noodzakelijke communicatie in kader van toezicht zal plaatsvinden via bilaterale con-
tacten tussen de private tolheffer en de RDW in de rol van toezichthouder. 

 
 Organisatie 

 T&B/T is verantwoordelijk voor uitvoeren toezicht EETS. 
 Medewerkers van de afdeling Toezicht zijn verantwoordelijk voor het ontvangen, regi-

streren en conform procedures behandelen van wijzigingen of meldingen over 
tolheffers. 

 
 Personeel 

 Uitvoeren van toezicht kost 0,05 FTE extra. Voorstel is deze kosten (ca. € 6.500 per 
jaar) jaarlijks aan het ministerie IenW te factureren tegen de dan geldende uurtarie-
ven. 

 
 Administratieve organisatie 

 Processen, werkinstructies en procedures uitwerken. 
 

 Financiën 
We onderscheiden de volgende kostensoorten: 
 Uitvoeringstoetskosten: 250 uur (ca. € 25.000) eenmalig 
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 Realisatiekosten: 185 uur (ca. € 15.000) eenmalig (PM-post voor automatisering op-
leggen dwangsom). Zie hoofdstuk 10. 

 Exploitatiekosten: 90 uur (ca. € 7.900) jaarlijks 
 Financiële afspraken maken met Ministerie over deze kosten. Jaarlijks versturen van 

factuur (subsidiebrief) voor de daadwerkelijk gemaakte uren naar het Ministerie. 
 

 Informatievoorziening 
 Beschrijven toezichtprocedure en het toezichtbeleid op website. 
 Opstellen contentpagina’s (+ eventueel FAQ) 
 Jaarlijks wordt een rapportage verstuurd door T&B/T over het uitgevoerde toezicht. 

Deze rapportage wordt vanuit de bestaande systemen aangeleverd en is voor ma-
nagement RDW en Ministerie IenW. 

 
 Juridisch 

 RDW krijgt nieuwe taken en kan last onder dwangsom als handhavingsmiddel inzet-
ten. 

 Toewijzing taken via Regeling taken Dienst wegverkeer. 
 De context van het toezicht wordt bij wet geregeld. Het vaststellen van het beleid 

rondom het opleggen van dwangsom ligt daarmee bij RDW. 
 Zie verder hoofdstuk 8, Juridische aspecten. 
 

 Technologie (Architectuur) 
 N.v.t. 
 

 Huisvesting 
 N.v.t. 
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10 Kosten en financiering 

10.1 Kosten 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de verschillende kostenposten. De volgende kosten-
soorten zijn onderkend: 

- Uitvoeringstoets, de kosten van het opstellen van deze uitvoeringstoets 
- Realisatiekosten, de kosten van het uitvoeren van het project na verkregen opdracht 
- Exploitatiekosten, de structurele kosten die samenhangen met de uitvoering van de 

taken in de exploitatiefase. 
 

10.1.1 Kosten uitvoeringstoets 

De kosten van deze uitvoeringstoets bedragen naar schatting € 25.000,-. Dit is gebaseerd op 
een inspanning van 250 uur tegen gedifferentieerde uurtarieven 2020 4. De kosten worden 
doorberekend op basis van nacalculatie. 
 

10.1.2 Realisatiekosten 

Deze kosten hebben betrekking op de uitvoering van de projectactiviteiten. Voor een verbij-
zondering wordt verwezen naar bijlage 14.3.  
 
De realisatiekosten bedragen ca. € 15.000 op basis van in totaal 185 uur. Dit is exclusief even-
tuele systeemaanpassingen die nodig zijn voor het kunnen opleggen en innen van een last 
onder dwangsom. Hiervoor is een PM-post opgenomen. Binnen de RDW wordt op een aantal 
deelterreinen het opleggen van een bestuurlijke boete c.q. last onder dwangsom voorbereid 
of wordt dat de komende jaren voorzien. Voorbeelden zijn I-MERK en de nieuwe kaderveror-
dening motorvoertuigen. Ook bij VWH behoort het opleggen van bestuurlijke boetes aan 
vrachtwageneigenaren tot de mogelijkheden. De RDW zoekt voor het opleggen van een 
dwangsom in het kader van het EETS-toezicht maximaal aansluiting bij deze ontwikkelingen. 
 
Bij een start van de projectactiviteiten zal worden afgewogen of en in hoeverre kan worden 
aangesloten bij genoemde ontwikkelingen. Tevens dient deze inspanning dan nog in kaart te 
worden gebracht. 
 

10.1.3 Exploitatiekosten 

De exploitatiekosten hebben betrekking op de uitvoering en het beheer van het toezicht- en 
handhavingsbeleid en de informatievoorziening via de website. Tevens is rekening gehouden 
met eventuele bezwaar en (hoger) beroepszaken en het onderhouden van kennis op het ge-
bied van EETS.  
 
De exploitatiekosten worden geraamd op gemiddeld ca. €  7.900 per jaar o.b.v. 90 uur. Hierbij 
zij aangetekend dat het toezicht zich specifiek richt op private tolheffers en dat het gebruik 
van het handhavingsmiddel last onder dwangsom naar verwachting zeer incidenteel zal plaats-
vinden. 
 

                                                      
4 Opgesplitst naar Administratief Medewerker € 96,00; ICT Medewerker € 132,00; Medewerker 
Projectconsultancy  € 142,00. Deze tarieven zijn exclusief BTW.  
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10.2 Financiering 

De RDW is een overwegend tariefgefinancierd ZBO. Voor enkele taken waarvoor een wette-
lijke grondslag voor tariefstelling ontbreekt, ontvangt de RDW structurele bijdragen van 
opdrachtgevende departementen.  
 
De kosten van uitvoering van de onderhavige taak kunnen naar verwachting niet of slechts ge-
deeltelijk door middel van een (redelijk) tarief bij de onder toezicht gestelden in rekening 
worden gebracht. Voor de exploitatiekosten kan naar huidig inzicht geen dekking gevonden 
worden uit de opbrengst van tarifering vanuit andere producten van de RDW. Daarom wordt 
voorgesteld om de exploitatiekosten te zijner tijd voor zover deze niet uit tarieven kunnen 
worden gedekt door IenW te laten vergoeden door een jaarlijkse bijdrage aan ZBO RDW op 
basis van de dan geldende uurtarieven. 
 
Voor de kosten van de uitvoeringstoets en de realisatiekosten stelt de RDW voor deze d.m.v. 
een eenmalige bijdrage in rekening te brengen aan IenW. 
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13 Conclusies en aanbevelingen 

 

13.1 Conclusies 

De RDW acht op basis van de uitgevoerde analyse (zie hoofdstukken 7, 8 en 9) de beoogde 
toezicht- en handhavingstaken cf. de in hoofdstuk 3.1 aangeduide scope uitvoerbaar. Toezicht 
op artikel 12 lid 2 t/m 4 acht de RDW echter niet nodig. 
 
Voor een solide juridische basis voor de uitvoering van deze taken is het echter noodzakelijk om 
het wetsvoorstel op één punt aan te passen om de beoogde taken voor de RDW een voldoende 
juridische basis te geven. Het betreft artikel 42 (bestuursdwang) waarin de bevoegdheid voor 
het opleggen van een last onder dwangsom door het ministerie in mandaat aan de RDW wordt 
toegekend. De RDW acht dit onwenselijk. Indien de RDW de beoogde toezichttaken gaat uit-
voeren, dan dient de uitvoering van de bijbehorende sanctiemogelijkheden op grond van een 
wettelijke of opgedragen taak plaats te vinden. 
 
De nieuwe taken sluiten aan bij de kerntaken van de RDW: 

- De taak toezicht en handhaving private tolheffers EETS, sluit goed aan bij de RDW-
kerntaak Toezicht & Controle. 

 
Het RDW-toezicht EETS richt zich uitsluitend op private tolheffers. De RDW houdt geen toe-
zicht op EETS-dienstaanbieders. In het aanwijzingsbesluit dient dit ondubbelzinnig door IenW 
kenbaar te worden gemaakt.  
 
Momenteel (peildatum: mei 2020) zijn er geen private tolheffers in Nederland die vallen onder 
de werking van de implementatiewet EETS. De verwachting is dat deze zich de komende jaren 
ook niet zullen aandienen. Toezicht op tolheffers die bestuursorgaan zijn (in de toekomst in 
het geval bij Tijdelijke Tolheffing en de voorgenomen Vrachtwagenheffing), zal via de ministe-
riële verantwoordelijkheid gaan verlopen.  
 
De RDW verwacht dat zodra toezicht op een private tolheffer aan de orde is, er slechts zeer 
incidenteel van het handhavingsmiddel van last onder dwangsom gebruik zal worden ge-
maakt. De RDW wenst voor de inrichting van dit handhavingsmiddel zoveel mogelijk gebruik 
te willen maken van andere ontwikkelingen binnen de RDW, die onder meer het opleggen van 
bestuurlijke boetes en/of last onder dwangsom overwegen c.q. mogelijk maken. Voorbeelden 
hiervan zijn I-MERK, de Kaderverordening motorvoertuigen en Vrachtwagenheffing (VWH). 
Om die reden acht de RDW het niet doelmatig om voor het EETS-toezicht nu in een geautoma-
tiseerd systeem te investeren. 
 

13.2 Aanbevelingen 

Met het ministerie IenW is afgesproken dat de implementatie van het RDW-toezicht pas 
wordt ingericht, zodra zich een private tolheffer vallend onder de werking van de EETS-wet in 
Nederland aandient. Tot die tijd staat het EETS-toezicht door de RDW on hold. De verwachting 
is dat zich in de komende jaren in Nederland nog geen private tolheffers zullen aandienen. 
 
De RDW adviseert vanuit oogpunt van efficiëncy om het project op te starten zodra bekend is 
dat de eerste private tolheffers binnen werking van de wet actief worden (zie ook hoofdstuk 
12 Planning). 
 



RDW Uitvoeringstoets Toezicht en Handhaving EETS-richtlijn   

Versiedatum: 13-5-2020  32 
Versie: 1.0 

 

Verder adviseert de RDW om in een zo’n vroeg mogelijk stadium, maar niet eerder dan dat het 
toezicht geïmplementeerd dient te worden, te onderzoeken in hoeverre voor het opleggen en 
innen van dwangsommen kan worden aangesloten bij de aanwezige automatisering binnen de 
RDW.    
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