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Inleiding 

 

Dit memo geeft de consultatiereactie van het Interprovinciaal Overleg weer, betreffende 

de implementatie van de BBT-conclusies afvalverbranding. Middels deze memo worden 

twee punten aangedragen, die in een eerste reactie op het voorgenomen besluit zijn 

aangevoerd door DCMR. Het betreft de mogelijkheid tot maatwerk in het geval van 

ammoniakemissies en de mogelijkheid tot maatwerk in het geval van opstarten en 

afstoken van AVI’s. Ook wordt een zienswijze weergegeven over OTNOC. Tot slot vindt u 

bijgevoegd een artikelsgewijs commentaar op de voorgenomen wijziging van het Besluit 

activiteiten leefomgeving.  

 

 

Maatwerk voor ammoniak 

 

Voor het vaststellen van maatwerk voor de emissie van ammoniak (NH3) heeft DCMR 

eerder voorgesteld om in plaats van een emissiegrenswaarde van maximaal 10 mg/Nm3 

toe te kunnen staan, ook de mogelijkheid te bieden om een 97-percentielwaarde voor 5 

mg/Nm3 vast te stellen. Op dat commentaar op de voorgenomen implementatie van de 

BBT-conclusies heeft het ministerie als volgt gereageerd: 

Dit voorstel bewerkstelligt meer generieke overschrijdingsruimte. Met dit voorstel wordt 

3% van de tijd (per jaar) een overschrijding toegestaan voor alle installaties. Vanwege 

handhaafbaarheid is dit voorstel geen optie. (er kan pas aan het einde van het jaar 

worden gehandhaafd). 

 

In het nieuwe voorstel is daar rekening mee gehouden. Hoofdzaak is dat er milieuwinst 

kan worden bereikt wanneer de mogelijkheid om 97-percentielwaarden 

(daggemiddelde) voor te schrijven aanwezig is. Voor de overige onderbouwing verwijs 

ik u naar ons commentaar in de tabel.  

 

 

Maatwerk bij opstarten en stilleggen van AVI’s 

 

Op het commentaar van DCMR op de voorgenomen implementatie van de BBT-

conclusies heeft het ministerie als volgt gereageerd: 

1) De definitie van OTNOC volgt niet uit de IED. In de IED staat alleen de definitie 

voor storingen opgenomen. De systematiek dat er voor CO, CxHy en stof ook 

emissie-eisen gelden tijdens storingen volgt uit de IED (Bijlage IV deel 3 onder 1.5 

2e lid).  

2) Het bevoegd gezag kan periodes aanwijzen waarin emissie-eisen niet gelden (met 

uitzondering van CO, CxHy en stof).  
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3) In het OTNOC managementplan moet worden beschreven om storingsmomenten zo 

kort mogelijk te houden en verhoogde emissies te minimaliseren. Als daaraan wordt 

voldaan, kan een periode nooit langer dan 4 uur duren en 60 uur/jr. In het BAL zal 

t.a.v. OTNOC worden opgenomen dat invulling van bekwaam beheer en exploitatie 

moet worden gegeven, dit wordt een verplichting per lijn. De meetverplichting 

tijdens storingen wordt ook opgenomen. 

 

In hoofdlijnen kan met punt 1 en punt 3 van deze redenering worden ingestemd. Over 

punt 2 wordt opgemerkt dat dit niet een bevoegdheid is van het bevoegd gezag, maar 

dat dit direct voortvloeit uit de regelgeving. 

 

Ondanks de gelijkgestemdheid is het voorstel van DCMR in hoofdzaak niet 

overgenomen: “Maatwerkmogelijkheden zijn op dit moment niet voorhanden. Voorstel 

om in het BAL een maatwerkmogelijkheid op te nemen voor CO bij op- en afstoken van 

een AVI waarbij, naar analogie met het UB2010/75, criteria kunnen worden vastgesteld 

wanneer bij op- en afstoken sprake is van een representatieve bedrijfssituatie en dat 

alleen dan de CO-emissiegrenswaarde van toepassing is. Zo nodig kan/moet ook in 

Europees verband worden voorgesteld om artikel 1.2 uit bijlage VI, deel 8, van de 

Richtlijn Industriële Emissies hiertoe aan te passen.” 

 

Het knelpunt is derhalve jammer genoeg niet weggenomen, reden waarom middels 

deze reactie de noodzaak om een maatwerkmogelijkheid te bieden nogmaals wordt 

benadrukt. Het gaat dan uitsluitend om CO en uitsluitend in het geval van op- en 

afstoken. Zie voor de nadere onderbouwing de reactie in de tabel.  

 

 

Invulling van BBT-conclusie 18 in Artikel 4.102 

 

Maatwerk voor CO bij op- en afstoken moet aan duidelijke voorwaarden zijn verbonden. 

Een deel van deze voorwaarden is terug te vinden in artikel 4.102. Zo wordt in 

onderdeel b aangegeven dat opstart- en afstookperiodes zoveel mogelijk moeten 

worden beperkt. Echter, er moet concreter worden ingegaan op het voorschrijven van 

een managementplan (op basis van BBT-conclusies 1 en 18).  

 

Bij de implementatie van dit besluit is het van belang dat er duidelijkheid bestaat over 

OTNOC (zoals in de BBT-conclusies vermeld). Een classificatie van de verschillende 

omstandigheden die onder OTNOC vallen is noodzakelijk, waarbij een duidelijk verband 

moet bestaan met de toepasbare regels (emissiegrenswaarden en uitzonderingen).  

 

Te denken valt aan de volgende vormen van OTNOC. 

 

OTNOC Omstandigheden 

1 opstart- en afstookperioden 

2 perioden met technisch onvermijdelijke storingen of stilleggingen van 

de stilleggingen van de afgasreinigingsapparatuur of meetapparatuur 

of defecten aan de afgasreinigings- of meetapparatuur 
3 bypassbedrijf (vaak a.g.v. OTNOC 2) 

4 andere verstoringen in het verbrandingsproces  

(b.v. extreme sintelvorming, intrede leklucht, verstoppingen in nozzles 

voor primaire luchtinvoer, problemen met de zuigtrekventilator etc.) 
 

 

Bijlage 

 

Tabel met artikelsgewijs commentaar.



 




