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De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft bij brief van 2 oktober 2020 (kenmerk 2020-0000131615) UWV verzocht een uitvoeringstoets uit te brengen op de conceptwijzigingen in diverse lagere regelgeving in verband met de inwerkingtreding per 2 augustus 2022 van de Wet Betaald Ouderschapsverlof (Wbo). De wijzigingen betreffen voornamelijk technische aanpassingen. In de volgende besluiten en regelingen worden wijzigingen aangebracht:

Ontwerpbesluit
I. Algemeen Inkomensbesluit socialezekerheidswetten (AIB)
II. Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden volksverzekeringen 1999
III. Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden werknemersverzekeringen 1990
IV. Dagloonbesluit werknemersverzekeringen
V. Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965

Ontwerpregeling
I. Gelijkstellingsregeling arbeidsuren
II. Regeling samenloop arbeidsongeschiktheidsuitkering met inkomen
III. Regeling zorgverzekering

Deze wijzigingen zien vooral op de dagloonvaststelling, de inkomstenverrekening, de kring van verzekerden en de gelijkstelling arbeidsuren in de WW en WIA. Daarnaast zien enkele wijzigingen op de bruto-netto vaststelling van de uitkering. Soortgelijke wijzigingen hebben eerder plaatsgevonden bij de invoering van het aanvullend geboorteverlof in het kader van de WIEG. Met de aanpassingen is het volgende beoogd:

1. Het dagloon van de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof wordt vastgesteld volgens de bepalingen die gelden voor andere uitkeringen in het kader van de WAZO (Wet Arbeid en Zorg). Omdat de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof 50 procent is van het dagloon, kan dit effect hebben op de hoogte van een eventuele latere uitkering. Het dagloon van een eventuele latere uitkering wordt in het geval van verminderd loon wegens ouderschapsverlof gebaseerd op het loon in een vervangend tijdvak. Hiermee wordt voorkomen dat het ouderschapsverlof een dagloonverlagend effect heeft op een latere uitkering. 
2. De uitkering wegens betaald ouderschapsverlof wordt aangemerkt als inkomen in het geval van verrekening met een andere uitkering (dus geen vervangend inkomen). Hierdoor gaat het inkomensverlagende effect van het betaald ouderschapsverlof grotendeels verloren als de werknemer daarnaast een andere uitkering heeft. 
3. Nederlands verzekerde werknemers blijven tijdens het betaald ouderschapsverlof verzekerd voor de overige werknemersverzekeringen respectievelijk de volksverzekeringen. Men moet wel eerst onder de Nederlandse wetgeving vallen om hierop aanspraak te kunnen maken. Deze wijzigingen zijn noodzakelijk om te bewerkstelligen dat enkele zeer bijzondere groepen verzekerde werknemers die in beginsel onder de wetgeving van een ander land vallen, door het ontvangen van de uitkering alsnog tijdens het ouderschapsverlof verzekerd blijven voor de overige werknemersverzekeringen respectievelijk de volksverzekeringen.
4. De arbeidsuren waarover een uitkering wegens betaald ouderschapsverlof is genoten, worden gelijkgesteld met arbeidsuren als bedoeld in de WW en de WIA. De aanpassing houdt in dat het aantal verlofuren bij betaald ouderschapsverlof (evenals bij aanvullend geboorteverlof) wordt gebaseerd op het aantal arbeidsuren. Dat is van belang bij de vaststelling van het recht op uitkering, waaronder de wekeneis in de WW en de referte-eis in de WIA.

Deze aanpassingen worden hieronder nader toegelicht. 

1. Wijzigingen dagloonvaststelling

In het Dagloonbesluit werknemersverzekeringen wordt in artikel 1 het dagloon van de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof toegevoegd aan de definitie van het WAZO-dagloon. Hierdoor gelden de regels over de vaststelling van het ZW/WAZO-dagloon ook voor de uitkering bij betaald ouderschapsverlof van een verzekerde werknemer. Flankerend aan deze wijziging wordt in artikel 12a over de werknemer in de ZW en WAZO, artikel 12b over de referteperiode voor ZW en WAZO, artikel 12c over het loonbegrip voor ZW en WAZO, artikel 12d met algemene bepalingen over het loon voor ZW en WAZO en artikel 12e over het ZW- en WAZO-dagloon een verwijzing naar de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof toegevoegd.   

Daarnaast wordt in artikel 1 van het Dagloonbesluit werknemersverzekeringen de uitkering bij betaald ouderschapsverlof uitgezonderd van het uitkeringsbegrip. Dat werkt door in de vaststelling van het WIA/WAO-dagloon. Het betekent dat de uitkering niet wordt opgehoogd als de verzekerde werknemer in de referteperiode een uitkering bij betaald ouderschapsverlof heeft genoten. In plaats daarvan wordt (op basis van artikel 17 Dagloonbesluit) het loon in een vervangend tijdvak gehanteerd: wanneer er in de referteperiode sprake is van geen of minder loon wegens ouderschapsverlof wordt dit tijdvak vervangen door een tijdvak waarin geen sprake is van geen of minder loon door ouderschapsverlof. Deze bepaling is ook van toepassing als de werknemer (deels) voor dit lagere loon werd gecompenseerd door middel van een uitkering op grond van de werknemersverzekeringen. Het gevolg is dat geen of minder loon door ouderschapsverlof niet leidt tot een lager dagloon. UWV kan het tijdvak waarin de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof heeft geleid tot inkomstenvermindering herkennen aan de code K (van kind) die de werkgever in deze gevallen zal moeten invullen in de loonaangifte. De code K zal per 2022 de huidige code G (van geboorte) vervangen en zowel door de werkgever moeten worden ingevuld bij inkomstenvermindering als gevolg van het genieten van de uitkering voor het ouderschapsverlof in verband met de Wbo als van de uitkering voor het aanvullend geboorteverlof in verband met de Wieg (waar momenteel nog code G voor geldt).

Wanneer in de referteperiode sprake is van geen of minder loon wegens ouderschapsverlof is de bepaling omtrent het vervangend tijdvak overigens ook van toepassing bij de vaststelling van het WW-dagloon en het ZW/WAZO-dagloon. Het Dagloonbesluit kent namelijk voor zowel de dagloonvaststelling WW als de dagloonvaststelling ZW/WAZO net als de dagloonvaststelling WIA/WAO de mogelijkheid om een vervangend tijdvak te hanteren in respectievelijk artikel 6, 12f en 17 Dagloonbesluit. Het ouderschapsverlof valt onder de definitie van het verlof als bedoeld in artikel 1 lid 1 onder j Dagloonbesluit. Daarom is de dagloonbepaling van het vervangend tijdvak in geval van betaald ouderschapsverlof van toepassing bij alle drie genoemde wetsdomeinen.

2. Wijzigingen inkomstenverrekening

In artikel 1:1 van het Algemeen Inkomensbesluit met begripsbepalingen wordt het ouderschapsverlof uitgezonderd van het verlofbegrip. Omdat de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof (althans voor verzekerde werknemers) onder het sociaalverzekeringsloon valt, wordt de uitkering zelf automatisch als inkomen aangemerkt dat wordt verrekend met een andere uitkering. 

· Bij samenloop met een uitkering op grond van de volksverzekeringen en sociale voorzieningen (hieronder vallen de IOW en de TW) wordt de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof aangemerkt als inkomen dat wordt verrekend met de andere uitkering. 

· Bij samenloop met een uitkering op grond van de werknemersverzekeringen (hieronder vallen de WW, de WIA en de ZW) wordt de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof aangemerkt als inkomen dat wordt verrekend met de andere uitkering. 

· Bij samenloop met een uitkering op grond van de Wet Wajong 2010 of 2015 wordt de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof eveneens aangemerkt als inkomen dat wordt verrekend met de andere uitkering. 

Omdat het ouderschapsverlof in het Algemeen Inkomensbesluit niet als verlof wordt aangemerkt, wordt voorkomen dat bij het betaald ouderschapsverlof tweemaal een inkomen wordt verrekend met een lopende uitkering: één maal omdat de betrokkene een uitkering ontvangt en één maal omdat hij met verlof is. 

Een soortgelijke constructie komt voor in de Regeling samenloop arbeidsongeschiktheidsuitkering met inkomen. Ook daar wordt in artikel 1 het betaald ouderschapsverlof uitgezonderd van het verlofbegrip. Dat wil zeggen dat het ouderschapsverlof bij de samenloop tussen een arbeidsongeschiktheidsuitkering en inkomen niet wordt aangemerkt als verlof. Omdat de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof (althans voor verzekerde werknemers) onder het sociaal verzekeringsloon valt, wordt de uitkering zelf automatisch als inkomen aangemerkt dat wordt verrekend met een andere uitkering.

Naast de voornoemde wijzigingen wordt in artikel 2:10 van het Algemeen Inkomensbesluit een verwijzing toegevoegd naar de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof. Daarmee wordt bereikt dat de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof niet wordt aangemerkt als inkomen indien sprake is van vrijlating van het voorafgaande inkomen uit arbeid voor de Toeslagenwet.  

3. Wijziging kring van verzekerden

In het Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden werknemersverzekeringen 1990 wordt in artikel 1 met begripsbepalingen het begrip “Nederlandse socialeverzekeringsuitkering” aangevuld met een verwijzing naar de nieuwe uitkering bij ouderschapsverlof. Datzelfde gebeurt in het Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden volksverzekeringen 1999. Deze wijzigingen zijn noodzakelijk om te bewerkstelligen dat enkele zeer bijzondere groepen verzekerde werknemers die in beginsel onder de wetgeving van een ander land vallen, door het ontvangen van de uitkering alsnog tijdens het ouderschapsverlof verzekerd blijven voor de overige werknemersverzekeringen respectievelijk de volksverzekeringen. In dit verband valt te denken aan personeel bij een volkenrechtelijke organisatie en hun familieleden of ambassadepersoneel van een vreemde mogendheid. 

4. Wijziging gelijkstelling arbeidsuren WW en WIA

In artikel 1 van de Gelijkstellingsregeling arbeidsuren wordt geregeld dat de arbeidsuren waarover een uitkering wegens betaald ouderschapsverlof is genoten, worden gelijkgesteld met arbeidsuren als bedoeld in de WW en de WIA. Dus als een werknemer ouderschapsverlof opneemt en op grond daarvan een uitkering geniet, worden de arbeidsuren waarover hij deze uitkering geniet, gelijkgesteld met arbeidsuren als bedoeld in de WW en de WIA. Dat is van belang bij de vaststelling van het recht op uitkering, waaronder de wekeneis in de WW en de referte-eis in de WIA.

5. Overige wijzigingen

Aan artikel 11, eerste lid, onderdeel c, van het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965 worden de uitkeringen op grond van artikel 4:2b, zevende lid en 6:3, zevende lid, van de Wet arbeid en zorg toegevoegd. Dit zijn uitkeringen aan werknemers die niet verzekerd zijn voor de Ziektewet. Door het toevoegen van deze artikelen aan artikel 11, eerste lid, onderdeel c, van het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965 is over deze uitkering loonheffing verschuldigd en worden de uitkeringen opgenomen in de aangifte loonheffingen. 

In  artikel 5.1 van de Regeling zorgverzekering moet ook nog een wijziging plaatsvinden. Deze wijziging moet nog worden opgepakt door VWS. Wij nemen aan dat in het tweede lid, onderdeel d een verwijzing wordt toegevoegd naar het hierboven genoemde artikel 11 lid 1 onderdeel c in het Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965. Daarmee wordt geregeld dat UWV over zowel de uitkering wegens aanvullend geboorteverlof als de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof op grond van bovenliggend artikel 42 Zvw een inkomensafhankelijke bijdrage Zvw in casu werkgeversheffing Zvw verschuldigd is. Als de wijziging niet overeenkomt met onze aanname, dan wordt die conform ons verzoek aan UWV voorgelegd in een aparte u-toets.
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Alle genoemde wijzigingen zijn voor UWV uitvoerbaar. Voor het inrichten en implementeren van de wetgeving op het betaald ouderschapsverlof is per 1 oktober 2020 een project gestart. De voorliggende wijzigingen in de lagere regelgeving rondom de nieuwe uitkering zijn hier aan gerelateerd en zullen deels ook binnen dit project worden betrokken (en deels buiten dit project worden opgepakt). 

De wijzigingen in de verschillende besluiten en regelingen treden in werking per 2 augustus 2022, per de datum dat het recht op de uitkering voor het ouderschapsverlof in werking treedt. Dit is haalbaar voor UWV, als UWV uiterlijk 1 januari 2021 de opdracht krijgt tot implementatie. Als er sprake is van vertraging, betekent dit een fors risico voor de beoogde invoeringsdatum van de Wet betaald ouderschapsverlof (Wbo) en de gerelateerde lagere regelgeving.
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Alle genoemde wijzigingen zijn voor UWV uitvoerbaar. Voor het inrichten en implementeren van de wetgeving op het betaald ouderschapsverlof is per 1 oktober 2020 een project gestart. De voorliggende wijzigingen in de lagere regelgeving rondom de nieuwe uitkering zijn hier aan gerelateerd en zullen deels ook binnen dit project worden betrokken (en deels buiten dit project). De impact zal hieronder voor de belangrijkste onderdelen worden nagelopen.

Dagloonvaststelling
De grootste impact ligt bij de wijzigingen in verband met de dagloonvaststelling en de daarmee verband houdende invoering van een nieuwe code in de loonaangifte en polisadministratie.

Om een vervangend tijdvak te kunnen toepassen als er sprake is van inkomstenvermindering door ouderschapsverlof (of aanvullend geboorteverlof), moet de werkgever de code K invullen in de loonaangifte. De code K vervangt per de jaarovergang 2021-2022 de huidige code G (van geboorte), die momenteel alleen nog gebruikt wordt voor inkomstenvermindering bij aanvullend geboorteverlof. Het is van belang dat werkgevers begrijpen hoe en wanneer zij code K moeten invullen in de loonaangifte. UWV gaat er in zijn processen vanuit dat code K juist is ingevuld door de werkgever. Als de aanvraag voor de uitkering plaatsvindt na het vullen van de loonaangifte, verwacht UWV dat de werkgever de code achteraf alsnog corrigeert in de betreffende tijdvakken. De polisadministratie is hierin leidend. Hierbij benoemt UWV wel het risico dat code K niet volledig betrouwbaar is. Het is bekend bij UWV en de Belastingdienst dat werkgevers de bestaande codes voor incidentele inkomstenvermindering complex vinden en de loonaangifte niet altijd correct vullen.  

Hoewel het dagloonverlagend effect van het aanvullend geboorteverlof op een latere uitkering met dit voorstel wordt voorkomen, kunnen er zich wel andere effecten voordoen. Er kan bijvoorbeeld een dagloonverhogend effect optreden in de latere uitkering. In zeer uitzonderlijke gevallen zou een dagloonverlagend effect kunnen ontstaan. Deze effecten zijn al bekend vanuit het traject bij de WIEG en worden ook nu door SZW geaccepteerd. Hoewel deze effecten ongewenst zijn, wordt de uitkering wel rechtmatig vastgesteld. Hieronder worden de effecten kort besproken. 

a. Dagloonverhogend effect als moment verlof niet samenvalt met moment uitbetaling uitkering
Wanneer het aangiftetijdvak met inkomstenvermindering vanwege ouderschapsverlof (code K) niet samenvalt met het aangiftetijdvak waarin de WAZO-uitkering is betaald, treedt er een dagloonverhogend effect op. Het tijdvak met geen of minder inkomen vanwege geboorteverlof wordt namelijk vervangen, terwijl het tijdvak met de hogere inkomsten in de vorm van de uitkering bovenop het reguliere loon volledig wordt betrokken bij de dagloonvaststelling. Al met al wordt de berekening van het dagloon complexer, dit vergroot de kans op fouten en de rechtmatigheid komt meer onder druk te staan. 

b. In zeer uitzonderlijke gevallen een dagloonverlagend effect
Het ontwerpbesluit heeft tot doel dat het opnemen van betaald ouderschapsverlof niet leidt tot een dagloonverlagend effect. Er is echter een situatie waarin toch sprake is van een dagloonverlagend effect. Dit is het geval wanneer het aangiftetijdvak met code incidentele inkomstenvermindering niet samenvalt met het tijdvak waarin de uitkering is verrekend/betaald en dit laatste tijdvak buiten de referteperiode valt terwijl het tijdvak met code incidentele inkomstenvermindering niet wordt vervangen (omdat het vervangen van dit tijdvak leidt tot een lager dagloon).

c. Het maatmanloon in het kader van de WIA geeft een minder reëel beeld
Ook voor de bepaling van het maatmanloon in het kader van de WIA is de polisadministratie leidend. Tijdvakken met code K zullen hierin door de arbeidsdeskundige worden uitgezonderd. Het gevolg zal zijn dat het maatmaninkomen is gebaseerd op minder tijdvakken. Wisselende inkomsten in de resterende tijdvakken zullen een grotere invloed hebben op de hoogte van het maatmanloon. Het maatmanloon geeft hiermee een minder reële afspiegeling van het loon van de gezonde gelijke, zoals in de wet beoogd. Ook hier geldt dat de berekening van het maatmanloon complexer wordt, de kans op fouten wordt vergroot en de rechtmatigheid van het maatmanloon meer onder druk komt te staan. 

Een aandachtspunt is dat de wijzigingen in het dagloonbesluit samenhangen met de trajecten ten behoeve van de AVWB en de definitie IKV, die beide gepland staan om per 1 januari 2022 in werking te treden. De beoogde invoeringsdatum van de definitie IKV per 1 januari 2022 staat echter ter discussie. Dit traject zal mogelijk later in werking treden dan het betaald ouderschapsverlof. Als de wijzigingen in het Besluit SUWI en het Dagloonbesluit in verband met de definitie IKV worden uitgesteld, is het in bepaalde gevallen niet mogelijk om loon en uitkering in de polisadministratie te onderscheiden, aangezien de werkgever vóór de inwerkingtreding van de definitie IKV wel de mogelijkheid heeft maar nog niet verplicht is om loon en uitkering apart op te geven in de polisadministratie. Wanneer de werkgever loon en uitkering niet apart opgeeft kan het zo zijn dat de uitkering minder zorgvuldig wordt vastgesteld. Dit speelt ook een rol bij het betaald ouderschapsverlof, die per 2 augustus 2022 in werking treedt.
Het is van belang dat de samenhang tussen het betaald ouderschapsverlof en het definitie IKV-traject scherp in beeld blijft gedurende de implementatie en er geen zaken over het hoofd worden gezien vanwege de verwachte vertraging van het definitie IKV-traject. Dat blijft een te volgen aandachtspunt, zowel bij SZW als bij UWV. Het is overigens nog niet geheel duidelijk wat de exacte gevolgen zullen zijn voor de dagloonvaststelling zodra het traject ten behoeve van de definitie IKV wordt ingevoerd. Daarvoor is afgesproken dat de effecten gemonitord zullen worden zodat daar waar nodig nadere maatregelen getroffen kunnen worden.

Verder moet de mogelijkheid om de nieuwe code K in de loonaangifte te vullen en de bijgaande instructies voor werkgevers per 1 januari 2022 geregeld zijn in de loonaangifteketen. Het is van belang dat werkgevers begrijpen hoe en wanneer zij code K moeten invullen in de loonaangifte. SZW staat hiervoor in. Voor UWV is de polisadministratie leidend. 

Inkomstenverrekening
De wijzigingen in verband met de inkomstenverrekening hebben nauwelijk effect en betreffen voor de uitvoering van UWV hoofdzakelijk de aanpassing van instructies. Door de uitkering wegens ouderschapsverlof als inkomen aan te merken en op deze manier te verrekenen met andere uitkeringen, wordt er aangesloten bij de bestaande uitvoeringspraktijk. Hierdoor gaat het inkomensverlagende effect van het betaald ouderschapsverlof (net als bij het aanvullend geboorteverlof) grotendeels verloren als de werknemer daarnaast een andere uitkering heeft. Dit is in het voordeel van de klant. 

Zoals eerder vermeld verwacht UWV dat het traject definitie inkomstenverhouding (IKV) vertraging op zal lopen en daarmee mogelijk pas in werking zal treden ná inwerkingtreding van de ouderschapsverlofuitkering per 2 augustus 2022. Zodra het traject definitie inkomstenverhouding (IKV) in werking treedt, moet een werkgever de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof als een aparte inkomstenverhouding verantwoorden in de loonaangifte naast het dienstverband. Binnen de WAZO zullen er twee codes worden geïntroduceerd: 
· ‘WAZO=100%’ voor de WAZO-uitkeringen van 100% dagloon (gedurende het zwangerschaps- en bevallingsverlof en het adoptie en pleegzorgverlof)
· ‘WAZO<100%’ voor de WAZO uitkeringen van minder dan 100% dagloon (gedurende het aanvullend geboorteverlof met een uitkering van 70% dagloon en gedurende het betaald ouderschapsverlof met een uitkering van 50% dagloon).
Het is afdoende dat de werkgever de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof verantwoordt met de code inkomstenverhouding WAZO<100%. De uitkering wegens betaald ouderschapsverlof wordt namelijk als inkomen beschouwd dat, net als de uitkering wegens aanvullend geboorteverlof, wordt verrekend met de lopende uitkering. Andere WAZO-uitkeringen daarentegen, zoals de zwangerschaps- en bevallingsuitkeringen, moeten apart herkenbaar zijn aan de code inkomstenverhouding WAZO=100%, omdat daarvoor andere regels gelden. In die gevallen is doorgaans sprake van een uitsluitingsgrond voor een lopende uitkering, zoals WW, ZW of LGU-WIA. 

Resterende wijzigingen: geen impact
De resterende aanpassingen sluiten tevens aan bij de huidige uitvoering en zijn voor UWV van wetstechnische aard. Ze hebben verder geen impact. Het gaat om de aanpassing van de kring der verzekerden, de gelijkstelling van arbeidsuren, het includeren van niet-verzekerde werknemers in de loonheffingsregels en het invoeren van de inkomensafhankelijke bijdrage Zvw, die UWV ook over de uitkeringen bij ouderschapsverlof en aanvullend geboorteverlof verschuldigd is.   



Wat moet nog geregeld worden
· Samenhang met traject definitie inkomstenverhouding (IKV) en traject arbeidsvoorwaardenbedrag (AVWB)
Bij de aanpassingen in het dagloonbesluit is nog geen rekening gehouden met de samenhangende wijzigingen in het dagloonbesluit in verband met de trajecten definitie IKV en AVWB. SZW heeft aangegeven dat met deze besluiten pas rekening kan worden gehouden zodra ze zijn vastgesteld en duidelijk is wanneer ze in werking zullen treden. Dit is een te volgen aandachtspunt voor UWV. De verwachting is op dit moment dat het traject definitie IKV vertraging op zal lopen en daarmee mogelijk later dan het betaald ouderschapsverlof in werking zal treden. Hier moet in de implementatie van de Wbo en de bijgaande lagere regelgeving ook rekening mee worden gehouden.

· Enkele aanpassingen in wetgeving 
UWV heeft in deze uitvoeringstoets geconcludeerd dat er nog enkele wetstechnische aanpassingen op wetgevingsniveau nodig zijn in de Wbo zelf. Aangezien het wetsvoorstel al is ingediend bij de Tweede Kamer zullen deze wijzigingen opgepakt moeten worden in een Nota van Wijziging. SZW is al op de hoogte gebracht en heeft al ingestemd met een noodzakelijk aanpassing van het nieuwe artikel 4:2b lid 7, dat tekstueel in lijn wordt gebracht met het nieuwe artikel 6:3 lid 7. Beide leden 7 betreffen de uitkeringen aan niet-verzekerde werknemers. Hiernaast is UWV intern nog aan het afstemmen of een aanpassing van artikel 17a van de WW noodzakelijk is in verband met het effect van het betaald ouderschapsverlof op de wekeneis. Als dit aan de orde is, zal ambtelijk aan SZW worden verzocht deze wijziging ook mee te nemen in de geplande Nota van Wijziging. Ten slotte hebben UWV en SZW al overeenstemming gevonden over een noodzakelijke aanpassing van artikel 19 lid 8 van de WW. Die aanpassing is al opgenomen in het wetsvoorstel Wbo dat naar de Tweede Kamer is gestuurd. 

· Enkele aanpassingen in lagere regelgeving
Verder is sprake van enkele aanvullende aanpassingen in besluit- en regelgeving die UWV tevens noodzakelijk acht. Het gaat daarbij om wijzigingen in het Algemeen Inkomensbesluit en de regeling samenloop. Hiervoor wordt verwezen naar de wetstechnische bijlage bij deze u-toets. Daarnaast is SZW op aanraden van UWV nog in afstemming met het ministerie van VWS voor een aanpassing van artikel 5.1 van de regeling zorgverzekering waarmee wordt geregeld dat UWV over zowel de uitkering over het aanvullend geboorteverlof als de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof op grond van het bovenliggend artikel 42 Zvw een inkomensafhankelijke bijdrage Zvw in casu werkgeversheffing Zvw verschuldigd is. UWV blijft hier graag van op de hoogte. 
b) [bookmark: _Toc511737220][bookmark: _Toc35268931][bookmark: _Toc35269030][bookmark: _Toc55302351]Handhaafbaarheid
[bookmark: _Toc55302352][bookmark: _Toc511737221][bookmark: _Toc35268932][bookmark: _Toc35269031]Wat betreft de wijzigingen in het dagloonbesluit bestaat er een beperkt en reeds bekend handhavingsrisico. UWV houdt bij de vaststelling van het dagloon rekening met de code K (van kind) als de werkgever daarvan melding heeft gemaakt in zijn loonaangifte. Deze code moet de werkgever in de loonaangifte invullen bij een tijdvak waar sprake is van verminderde inkomsten als gevolg van opname van ouderschapsverlof of aanvullend geboorteverlof. UWV kan de kwaliteit van de code niet controleren en gaat uit van de juiste invulling door de werkgever van de code K in de Loonaangifte en van controle door de Belastingdienst daarop. Het is mogelijk dat een werkgever hier gebruik van maakt om een hogere uitkering voor een van zijn werknemers te bewerkstelligen. De werkgever zou dan bijvoorbeeld een code K in kunnen vullen bij tijdvakken met weinig inkomsten om een andere reden dan geboorteverlof of ouderschapsverlof, zoals wisselende uren. Dit tijdvak met weinig inkomsten zou dan niet worden meegenomen in de dagloonberekening en dit zou leiden tot een hogere uitkering. Dit betekent dat de werkgever verkeerde gegevens verstrekt in zijn loonaangifte. Hij heeft hier zelf geen materieel belang bij. Daarnaast gaat het om een korte periode, waardoor het effect nooit groot zal zijn. Het handhavingsrisico is daarom beperkt. Dit risico is daarnaast niet nieuw: bij inkomstenvermindering door het aanvullend geboorteverlof moet de werkgever momenteel nog de code G (van geboorte) gebruiken, waarbij hetzelfde risico speelt.  
c) [bookmark: _Toc55302353]Haalbaarheid beoogde invoeringsdatum

De wijzigingen in de verschillende besluiten en regelingen treden in werking per 2 augustus 2022, per de datum dat het recht op de uitkering voor het ouderschapsverlof in werking treedt. Dit is haalbaar voor UWV, als UWV uiterlijk 1 januari 2021 de opdracht krijgt tot implementatie. Daarnaast zijn er twee aandachtspunten met betrekking tot de planning: 
· UWV heeft voor de dagloonmodule (DMO) te maken met een freezeperiode van 1-06-2021 tot en met 31-08-2021 en daarnaast met een migratie naar een andere omgeving. In deze periode kan er geen nieuwe release van DMO geïnstalleerd worden. Als de releaseplanning exact gehaald wordt, past dit in de planning. Als er sprake is van vertraging, betekent dit echter een fors risico voor de beoogde invoeringsdatum van de Wet betaald ouderschapsverlof (Wbo) en de gerelateerde lagere regelgeving.
· Het tijdspad is onder voorbehoud van de omstandigheden als gevolg van de uitbraak van COVID-19. Het is niet uit te sluiten dat de verandercapaciteit binnen UWV beperkt wordt door de getroffen maatregelen of door de pandemie zelf. 
d) [bookmark: _Toc511737222][bookmark: _Toc35268933][bookmark: _Toc35269032][bookmark: _Toc55302354]Effecten voor de klant 

Effecten voor de werkgever
Met de aanpassingen in het dagloonbesluit kan het dagloon van een uitkering die volgt op de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof hoger uitvallen, net zoals bij het aanvullend geboorteverlof. Dit werkt in het nadeel van werkgevers die eigenrisicodrager zijn. Het hogere dagloon zal door de werkgever moeten worden vergoed. De verwachting is dat het hier om een beperkt aantal gevallen zal gaan.

[bookmark: _Toc55302355]Hiernaast is er bij werkgevers sprake van een administratieve lastenverhoging in verband met het invullen van code K in de loonaangifte bij inkomstenvermindering vanwege ouderschapsverlof (of aanvullend geboorteverlof). Hierbij worden werkgevers nog voor de ingangsdatum van de Wet betaald ouderschapsverlof (Wbo) per 2 augustus 2022 geconfronteerd met een wijziging in de loonaangifte per 1 januari 2022. Wijzigingen in de loonaangifte kunnen namelijk alleen per jaarovergang in werking treden. Dit betekent voor de werkgever dat nog voor de uitkering wegens betaald ouderschapsverlof in werking is getreden, de code incidentele inkomstenvermindering al wijzigt van ‘G’  (geboorte) naar ‘K’ (kind). Deze code ‘K’ moet per die datum ook gebruikt worden voor het aanvullend geboorteverlof, in plaats van de huidige ‘G’. Dat kan verwarrend zijn voor werkgevers, waarbij het van belang is deze overgang goed uit te leggen in de werkgeversinstructies.

Effecten voor de werknemer
[bookmark: _Toc55302356]Voor de werknemer is een positief effect dat als hij in de referteperiode een uitkering wegens betaald ouderschapsverlof heeft genoten, met de systematiek van het vervangend tijdvak het dagloonverlagend effect wordt voorkomen. Er kan in sommige gevallen zelfs een dagloonverhogend effect ontstaan, dat UWV niet kan detecteren of voorkomen. Dit is in het voordeel van de werknemer. Dit speelt bijvoorbeeld als de werkgever eerst in een aangiftetijdvak minder of geen loon uitbetaalt vanwege het betaald ouderschapsverlof, en in een later aangiftetijdval de aan hem uitgekeerde uitkering wegens betaald ouderschapsverlof in het loon van een later aangiftetijdvak verdisconteert. Dit was ook al aan de orde bij de invoering van de uitkering voor het aanvullend geboorteverlof in het kader van de Wieg.

[bookmark: _Toc55302357]Slechts in zeer uitzonderlijke gevallen kan er een dagloonverlagend effect ontstaan. Dit is het geval wanneer het aangiftetijdvak met code incidentele inkomstenvermindering niet samenvalt met het tijdvak waarin de uitkering is verrekend/betaald en dit laatste tijdvak buiten de referteperiode valt terwijl het tijdvak met code incidentele inkomstenvermindering niet wordt vervangen (omdat het vervangen van dit tijdvak leidt tot een lager dagloon). 
Ook is nog onduidelijk wat de exacte gevolgen zullen zijn voor de dagloonvaststelling van de verwachte invoering van de definitie IKV (splitsing loon en uitkering). Daarvoor is afgesproken dat de effecten gemonitord zullen worden zodat daar waar nodig nadere maatregelen getroffen kunnen worden. Het definitie IKV-traject staat gepland om in werking te treden per 1 januari 2022, maar de verwachting is dat dit traject vertraging op zal lopen. Dit betekent dat het definitie IKV-traject mogelijk later in werking zal treden dan betaald ouderschapsverlof, per 2 augustus 2022. 
Doordat de uitkering voor het betaald ouderschapsverlof als inkomen wordt aangemerkt, kan dit voor toetsing aan de inkomenseis in de WIA betekenen dat betrokkene gedurende één (of een aantal) aangiftetijdvak(ken) onder de inkomenseis WIA duikt. Voldoet de klant niet aan de inkomenseis, dan komt hij in aanmerking voor de vervolguitkering, die in de regel lager is. Deze samenloop zal weinig voorkomen en ook dit is niet anders dan bij de invoering van het aanvullend geboorteverlof in het kader van de Wieg. 
e) [bookmark: _Toc35268935][bookmark: _Toc35269034][bookmark: _Toc55302358]Effecten op de benodigde capaciteit 

Bij de divisie Uitkeren is er sprake van een geringe toename in de benodigde capaciteit. Het gaat om 0,2 fte op jaarbasis, door een intensivering van de werkzaamheden op de dagloonvaststelling. Bij de andere divisies binnen UWV is er geen noemenswaardig effect op de capaciteit. 
f) [bookmark: _Toc35268936][bookmark: _Toc35269035][bookmark: _Toc55302359]Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 

Totale kosten
[image: ]

De incidentele kosten bedragen € 0,55 miljoen in 2021 en € 0,57 miljoen in 2022. Vanaf medio 2022 bedragen de structurele kosten € 0,08 miljoen en vervolgens vanaf 2023 € 0,17 miljoen per jaar. Zie onderstaande tabellen voor de toelichting.

a. Incidentele kosten
[image: ]

De incidentele kosten voor de lagere regelgeving betreffen aanpassingen in diverse systemen waaronder met name de dagloonmodule, Gina, klantapplicatie, de rekenmodule en daarnaast koppelingen tussen systemen. Werkinstructies, handleidingen, wetstechnische handboeken en opleidingsmateriaal moeten worden aangepast. Verder wordt er rekening mee gehouden dat er aanpassingen in de Inkomstenopgave WW nodig zullen zijn, waaronder de papieren opgave. En daarmee tevens aanpassingen in input/outputmanagement.

Gezien de vele systemen die geraakt worden en de relatie met de invoering van de wet zijn er kosten geraamd voor een projectorganisatie voor de gecoördineerde aansturing van de aanpassingen. 

b. Structurele kosten
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Als gevolg van de aanpassingen in de systemen wordt verwacht dat er structureel meer nodig zal zijn voor beheer en onderhoud bij verschillende domeinen. De toename van werkzaamheden voor de uitvoering als gevolg van de extra gevallen met een code voor incidentele inkomsten vermindering zijn zeer beperkt, en worden geraamd op een omvang van 0,2 fte, € 0,02 mln. Voor extra binnenkomende berichten worden de extra werkzaamheden geraamd op ca. € 0,01 mln.

Hoewel de structurele kosten onder de drempel voor vergoeding door SZW blijven is het vanwege de samenhang met de onderliggende wet wenselijk bovenstaande kosten met de eerdere aanpassingen samen te voegen en te vergoeden.
g) [bookmark: _Toc35268937][bookmark: _Toc35269036][bookmark: _Toc55302360]Effecten op regeldruk (administratieve lasten)

Wanneer een rechthebbende werknemer aanspraak maakt op de uitkering voor het ouderschapsverlof zal de werkgever naast de aanvraag voor de uitkering bij UWV nu ook belast zijn met het correct invullen van code K in de loonaangifte op het moment van inkomstenvermindering vanwege verlof. 

Het is bij UWV en de Belastingdienst bekend dat het juist invullen van de bestaande codes voor incidentele inkomstenvermindering in de loonaangifte ingewikkeld blijkt voor werkgevers en niet altijd correct gebeurt. De werkgever zal zich hierbij opnieuw moeten verdiepen in de nieuwe  werkgeversinstructies bij de specificatie loonaangifte. UWV heeft de gewenste aanpassing van de werkgeversinstructies en het gebruik van de nieuwe code al in concept aangeleverd bij de loonaangifteketen.

h) [bookmark: _Toc35268938][bookmark: _Toc35269037][bookmark: _Toc55302361]Gevolgen voor de verantwoordings- en beleidsinformatie 

Er zijn geen gevolgen voor de verantwoordings- en beleidsinformatie verbonden aan voorliggend voorstel. UWV levert namelijk geen verantwoordings- en beleidsinformatie over de betreffende lagere regelgeving. 
i) [bookmark: _Toc35268939][bookmark: _Toc35269038][bookmark: _Toc55302362]Implementatie/risico's/control 

· UWV heeft voor de dagloonmodule (DMO) te maken met een freezeperiode van 1-06-2021 tot en met 31-08-2021 en daarnaast met een migratie naar een andere omgeving. In deze periode kan er geen nieuwe release van DMO geïnstalleerd worden. Als de releaseplanning exact gehaald wordt, past dit in de planning. Als er sprake is van vertraging, betekent dit echter een fors risico voor de beoogde invoeringsdatum van de Wet betaald ouderschapsverlof (Wbo) en de gerelateerde lagere regelgeving.

· [bookmark: _Toc55302363]Een deel van de implementatie (wijziging code incidentele inkomstenvermindering van ‘G’ naar ‘K’) zal al per 1 januari 2022 moeten plaatsvinden. Werkgevers zullen hiervan al op de hoogte moeten zijn. Dit proces ligt primair bij de Belastingdienst, maar ook UWV zal de vraag/antwoordcombinaties en de nieuwsbrief voor dit onderdeel gereed moeten hebben om werkgeversvragen hierover te kunnen beantwoorden.  

· Er bestaat een samenhang van voorliggende aanpassingen van het dagloonbesluit met de aanpassingen in het kader van de trajecten rondom de definitie inkomstenverhouding (IKV) en het arbeidsvoorwaardenbedrag (AVWB). Beide trajecten staan gepland om per 1 januari 2022 in werking te treden, eerder dan de Wet betaald ouderschapsverlof (Wbo) per 2 augustus. De beoogde invoeringsdatum van de definitie IKV per 1 januari 2022 staat echter ter discussie. Dit traject zal mogelijk later in werking treden dan de ouderschapsverlofuitkering. Als de wijzigingen in verband met de definitie IKV worden uitgesteld, is het in gevallen niet mogelijk om loon en uitkering in de polisadministratie te onderscheiden. In die gevallen kan de uitkering minder zorgvuldig worden vastgesteld. Dit speelt ook een rol bij de uitkering wegens het betaald ouderschapsverlof. Een goede afstemming van deze trajecten is noodzakelijk, ook in verband met de verwachte vertraging van het definitie IKV-traject. 

· In deze u-toets is geen rekening gehouden met de huidige omstandigheden als gevolg van de uitbraak van COVID-19. Het is niet uit te sluiten dat de verandercapaciteit, voornamelijk binnen de divisie Uitkeren, beperkt wordt door de getroffen maatregelen of door de pandemie zelf.
j) [bookmark: _Toc35268940][bookmark: _Toc35269039][bookmark: _Toc55302364]IV 

[bookmark: _Toc55302365]Er is sprake van aanpassingen in diverse systemen, waaronder met name de dagloonmodule, Gina, klantapplicatie, de rekenmodule en daarnaast koppelingen tussen systemen. Werkinstructies, handleidingen, wetstechnische handboeken en opleidingsmateriaal moeten worden aangepast. Verder moet er rekening worden gehouden met benodigde aanpassingen in de Inkomstenopgave WW.

Er zullen binnen UWV twee bestaande brieven moeten worden aangepast: de toekenningsbrief en de afwijzingsbrief. Daarnaast is er sprake van enkele aanpassingen in communicatiemiddelen, content en opleidingsmateriaal voor het KCC (klant contact centrum). Verder zal er een bijdrage moeten worden geleverd aan ketentesten voor de rekenmodule WW. 

De grondslag voor de uitvraag in het kader van Wbo en (met terugwerkende kracht) van Wieg moet vastgelegd worden in het Autorisatiebesluit. Dit zal worden opgepakt vanuit project Wbo. 
k) [bookmark: _Toc35268941][bookmark: _Toc35269040][bookmark: _Toc55302366]Gegevensuitwisseling 

Er is een nieuwe code K nodig voor het aangeven van incidentele inkomstenvermindering vanwege ouderschapsverlof (en aanvullend geboorteverlof). Deze code zal de huidige code G voor het aanvullend geboorteverlof vervangen. Deze vervanging wordt in het kader van de voorbereidingen van de Wet betaald ouderschapsverlof (Wbo) ingeregeld in de loonaangifte en de daarop gebaseerde polisadministratie. 
Verder maakt UWV gebruik van bestaande uitvragen van de Gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens (GBA). Er zal vooralsnog gebruik gemaakt worden van de standaard dienstverlening waarbij de juiste autorisaties worden gehanteerd ten behoeve van doelbinding en proportionaliteit. Ten aanzien van de verwerking van de persoonsgegevens zullen er geen wijzigingen hoeven plaats te vinden.
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Structurele kosten (€ mln) Uitkeren 2022 2023 2024 en 

verder

Ondersteuning, beheer en onderhoud

0,07 €           0,14 €           0,14 €          

Toename meldingen en extra aanvragen

0,01 €           0,03 €           0,03 €          

Totale structurele kosten  0,08 €           0,17 €           0,17 €          
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Totale kosten (€ mln)  2021 2022 2023 2024 en 

verder

Incidentele kosten 0,55 €           0,57 €           - €             - €            

Structurele kosten - €             0,08 €           0,17 €           0,17 €          

Totale kosten 0,55 €           0,65 €           0,17 €           0,17 €          
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Incidentele kosten (€ mln)

2021 2022 Totaal

Beleid, procesontwerp en wetstechnisch handboek 0,08 €           - €             0,08 €          

Ontwerp, bouw en test geautomatiseerde systemen 0,36 €           0,27 €           0,63 €          

Implementatie en klant- en kenniscommunicatie 0,04 €           0,23 €           0,27 €          

Projectorganisatie 0,07 €           0,07 €           0,14 €          

Totale incidentele kosten 0,55 €           0,57 €           1,12 €          


