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Geachte heer Boereboom,

In uw brief van 8 februari 2021 (referentienummer 26620972) verzoekt u de
Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) om een uitvoerings- en
handhaafbaarheidstoets uit te voeren aangaande concept AMvB waarin regels
voor examinering van het taalschakeltraject worden vastgelegd.

Inleiding

Het taalschakeltraject maakt, met enkele andere onderdelen, deel uit van de
onderwijsroute zoals deze gaat gelden met ingang van de nieuwe Wet inburgering
2022 (Wi2022). In de onderwijsroute leren (jonge) inburgeringsplichtigen
Nederlands. Daarnaast worden zij zo snel mogelijk voorbereid op instroom in een
Nederlandse opleiding in het MBO, HBO of WO.

In deze brief ga ik in op de uitvoerbaarheid van de wijzigingen die voor de
afdeling Nederlands als tweede taal (Nt2) worden aangebracht door de AMvVB tot
wijziging van onder andere het Examen- en kwalificatiebesluit beroepsopleidingen
WEB in verband met de uitwerking van het taalschakeltraject als opleiding
educatie en onderdeel van de onderwijsroute in het inburgeringsstelsel. Prognoses
van aantallen examens Nt2 en effecten daarvan op de uitvoering zijn geen
onderdeel van deze uitvoeringstoetsing.

Conclusie

Uitvoering van deze AMvB taalschakeltraject acht ik uitvoerbaar, haalbaar en
maakbaar. De impact voor DUO als gevolg van de invoering van de
tariefverhoging van Nt2-examens is minimaal. Gelijk hiermee worden in de AMvB
taalschakeltraject ook de twee kosteloze examenpogingen voor asielmigranten
geregeld.

Voor het geautomatiseerd verwerken van de twee gratis kansen voor
asielmigranten is een aanpassing van het aanmeldproces Nt2 noodzakelijk. Deze
aanpassing kan worden meegenomen in de aanmeldmodule Staatsexamens Nt2
welke naar verwachting per 1 januari 2023 gereed zal zijn. Omdat in het jaar
2022 ook uitvoering gegeven moet worden aan gratis kansen voor asielmigranten

is voor dat jaar voorzien in een handmatige oplossing.
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Het financiéle proces ten behoeve van de kosteloze kansen is op dit moment nog
in onderzoek.

Bij het verzoek is geen PIA is gevoegd, zodat daar geen inhoudelijke reactie op
kan worden gegeven.

Reactie Accountantsdienst Rijk en Onderwijsinspectie
De ADR heeft aangegeven geen opmerkingen te hebben wij deze AMvB. De
reactie van de onderwijsinspectie is opgenomen in de bijlage.

Inhoud

Tarief Nt2

De tarieven van de examenonderdelen Nt2 worden gewijzigd van € 45,- naar
€ 50,-. DUO zal dit in de betreffende systemen en communicatie aan moeten
passen.

Kosteloze kansen

Asielmigranten krijgen per examenonderdeel van het Staatsexamen Nt2 twee
kosteloze kansen. Dit gaat een onderdeel worden van het proces dat door DUO
wordt uitgevoerd.

Consequenties voor DUO

Tariefwijziging

Als gevolg van het nieuwe tarief voor de Staatsexamens Nt2 zal DUO een aantal
wijzigingen moeten doorvoeren in haar communicatie, zoals de verschillende
websites en brochures. Op systeemtechnisch niveau betreft dit de aanpassing van
een tabel, waardoor automatisch ook de tarieven in de aanmeldapplicatie en de
betreffende brieven aangepast zijn. De omvang van deze werkzaamheden is klein.

Kosteloze kansen

Voor het geautomatiseerd verwerken van de twee kosteloze kansen voor
asielmigranten is een aanpassing van het aanmeldproces Nt2 noodzakelijk. Deze
aanpassing kan worden meegenomen in de realisatie van de aanmeldmodule
Staatsexamens Nt2 welke naar verwachting per 1 januari 2023 gereed zal zijn.
Omdat in het jaar 2022 ook uitvoering gegeven moet worden aan kosteloze
kansen voor asielmigranten is voor dat jaar voorzien in een handmatige oplossing.
Bij substantiéle additionele inzet voor deze handmatige oplossing brengt DUO dit
onder de aandacht bij OCW.

De handmatige workaround is houdbaar tot 1 januari 2023, daarna zullen de
volumes toenemen. In onderzoek is nog op welke wijze hieraan exact invulling
kan worden gegeven per 2023, dat onderzoek kon binnen de termijn die voor
deze uitvoeringstoets staat niet worden afgerond. Na afronding van het onderzoek
volgt nader bericht.

SZW zal OCW compenseren voor deze kosteloze kansen voor asielmigranten. De
oplossingsrichting voor financiéle stromen ter ondersteuning daarvan is op dit
moment nog in onderzoek en onderwerp van gesprek met SZW, OCW en CvTE.

Kosten

Verandercapaciteit Beleidsportfolio (in uren)

2021
Examens 50
Totaal 50

Deze raming is een inschatting van de beoogde uren inzet. Wanneer tijdens de realisatie
blijkt dat er meer danwel minder uren nodig zijn dan geeft DUO dit aan in een reguliere
herijking, of met een escalatie naar de opdrachtgever als er iets anders speelt.
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Deze kosten voor verandercapaciteit worden gemaakt in verband met het
doorvoeren van de tariefwijziging. Voorgesteld wordt deze geringe
verandercapaciteit ten laste te brengen van de stelpost kleine UT’s en analyses
Examens en in de MA 2021 op te nemen onder het kopje ‘tarief Nt2’

De kosten voor de aanmeldapplicatie Nt2 zijn reeds ondergebracht in het
beleidsportfolio in de MA2021 en het LCM-portfolio.

Incidentele uitvoeringskosten

De omvang van de personele inzet voor de handmatige workaround kan nog niet
worden bepaald. Bij substantiéle inzet zal dit door DUO bij OCW onder de
aandacht worden gebracht.

Voor de kosten Komex (personele inzet voor afnemen van examens en materiéle
kosten) geldt dat de opbrengsten uit examengelden in mindering gebracht worden
op de totale kosten van examens en bepalen gezamenlijk de uiteindelijke kosten.
De afrekening vindt plaats op basis van nacalculatie.

Opdracht

Ik verzoek u binnen acht weken na ontvangstdatum op deze toets te reageren en
mij opdracht te verstrekken voor de uitvoering. Het doorvoeren van de
tariefswijzing wordt geraamd op 50 uur voor 2021, en wordt gekoppeld aan de
Stelpost kleine UT’s en analyses Examens met de omschrijving ‘Tarief Nt2'.
Wanneer de opdracht wordt verleend na het verstrijken van deze periode, moet u
er rekening mee houden dat een actualisatie nodig kan zijn betreffende
haalbaarheid, maakbaarheid en de uren.

Met vriendelijke groet,
De directeur generaal van de Dienst Uitvoering Onderwijs

Mr. ing. H.A. (Harmenj Harmsma
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Bijlage: Uitvoeringstoets Verzoek AMvB taalschakeltraject

Datum toetsaanvraag : 25-03-2021
Intern verspreid : 25-03-2021
Deadline : 08-04-2021
Procedure verkorte uitvoeringstoets van toepassing : Nee

Datum reactie Inspectie van het Onderwijs : 08-04-2021

Ten aanzien van nalevingsaspecten
e X

Ten aanzien van uitvoerbaarheidsaspecten

Met betrekking tot het verlenen van de vrijstellingen door de
examencommissie (artikel 17g) merkt de inspectie op dat hierover
nog afstemming dient plaats te vinden tussen OCW en SZW.
Hierdoor zijn de consequenties voor het toezicht door de inspectie
nog onvoldoende duidelijk. Dit heeft tot gevolg dat de inspectie op
dit moment nog geen oordeel kan geven over de uitvoerbaarheid
van de AMvB Taalschakeltrajecten op dit punt. De inspectie gaat er
vanuit dat op een later moment, wanneer de definitieve bepaling is
vastgesteld, alsnog de uitvoerbaarheid kan worden beoordeeld.

Ten aanzien van uitvoerbaarheidsaspecten specifiek m.b.t.
capaciteit

Nu nog niet alle gevolgen van deze AMvB voor het toezicht
duidelijk zijn, kan de inspectie ten aanzien van de capaciteit nog
geen conclusies trekken. Dit doen wij bij de definitieve bepaling
van uitvoerbaarheid.

Ten aanzien van rechtmatigheidsaspecten
e X

Eventueel overig commentaar

- Er wordt verwezen naar hoofdstuk 3, paragraaf 3 van het
Besluit Inburgering. Wordt hierin wel een onderscheid in
paragrafen gemaakt?

- Artikel 19b is een “omhangbepaling” en gebruikt het woord
“mede”. Is deze bepaling nodig, gelet op de aanhef van het
besluit waarin ook de wettelijke grondslag van de AMvB
wordt genoemd?

- De beoordeling “op weg naar” heeft geen juridische basis.
Dit maakt het lastig om duiden. Het wordt nu gekoppeld aan
het cijfer 4. Dit is afwijkend van het reeds bestaande
woordoordeel dat gelijk staat aan het cijfer 4. Daarnaast is
het cijfer 4 niet motiverend voor studenten.
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Met vriendelijke groet,

De directeur generaal van de Dienst Uitvoering Onderwijs

Mr. Ing. H.A. Harmsma
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