





wordt niet expliciet geregeld hoe deze reisdocumenten dienen te worden gecontroleerd bij de
eerstelijnscontrole. Gelet op de mogelijkheid om in de eerstelijnscontrole te controleren bij een
balie waar manuele controles worden uitgevoerd, zonder dat daarbij een gelaatsscan van de
reiziger wordt gemaakt, wordt niet voldaan aan de eisen als bedoeld in artikel 9, tweede lid, onder
g, AVG. Voor de in dit artikellid opgenomen uitzondering op het verbod om (onder andere)
biometrische gegevens te verwerken, dient de verwerking namelijk noodzakelijk te zijn om
redenen van zwaarwegend algemeen belang, op grond van Unierecht of lidstatelijk recht, waarbij
de evenredigheid met het nagestreefde doel wordt gewaarborgd, de wezenlijke inhoud van het
recht op bescherming van persoonsgegevens wordt geéerbiedigd en passende en specifieke
maatregelen worden getroffen ter bescherming van de grondrechten en de fundamentele belangen
van de betrokkene.

Voor grensoverschrijdingen van Unieburgers, van burgers van een Europese Vrijhandelsassociatie
van de Europese Economische Ruimte en van Zwitserse burgers, bepaalt artikel 8, tweede lid, SGC
dat personen die onder het Unierecht inzake vrij verkeer vallen bij binnenkomst en bij uitreis
worden gecontroleerd op basis van overgelegde of getoonde reisdocumenten. Ook voor deze
doelgroep wordt in de SGC niet expliciet geregeld hoe deze reisdocumenten dienen te worden
gecontroleerd bij de eerstelijnscontrole. Gelet op de mogelijkheid om bij de eerstelijnscontrole te
controleren bij een balie waar manuele controles worden uitgevoerd, zonder dat daarbij een
gelaatsscan van de reiziger wordt gemaakt, wordt ook met artikel 8, tweede lid, SGC niet voldaan
aan artikel 9, tweede lid, onder g, AVG.

Nederland is binnen de Europese kaders voor uitvoering van de grensbewaking vrij in de keus om
de grenscontrole van onderdanen van derde landen van wie de grensoverschrijding niet in het EES
moet worden geregistreerd, Unieburgers, burgers van een Europese Vrijhandelsassociatie van de
Europese Economische Ruimte, Zwitserse burgers door middel van technologische mogelijkheden
zoals zelfbedieningsloketten, e-gates en geautomatiseerde grenscontrolesystemen te regelen.
Verschillende lidstaten hebben deze optie in het nationale recht vastgelegd. Onder andere
Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk en Finland hebben vergelijkbare e-gates en hebben de
bevoegdheid in nationale wetgeving geregeld.

3 Wettelijk kader :

In artikel 29 Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming (hierna: UAVG) is met
een verwijzing naar artikel 9, tweede lid, onderdeel g, AVG, bepaald dat het verwerkingsverbod
niet van toepassing is indien het gebruik van de biometrische gegevens noodzakelijk is voor
authenticatie of beveiligingsdoeleinden. Deze grondslag voldoet echter niet, omdat de wetgever
beoogd heeft artikel 29 slechts te laten gelden in uitzonderingssituaties. Het gaat om authenticatie
en beveiligingsdoeleinden en slechts voor zover dit noodzakelijk is vanwege een zwaarwegend
algemeen belang van rechtmatige toegang tot bepaalde plaatsen, gebouwen, diensten, producten,
informatiesystemen of werkprocessystemen. Grensdoorlating is niet één van de in artikel 29 UAVG
beoogde uitzonderingssituaties, mede gelet op het feit dat dit een proces is dat wordt uitgevoerd
als publieke taak door de overheid. Derhalve dient een nieuwe grondslag te worden gecreéerd.

3. Noodzakelijk om redenen van zwaarwegend belang

Voor zover uit verordeningen geen rechtstreekse grondslag volgt voor de verwerking van
biometrische gegevens met het oog op de unieke identificatie en verificatie van de identiteit ten
behoeve van grenscontrole als bedoeld in artikel 8 SGC door middel van een geautomatiseerd
grenscontrolesysteem, kan deze verwerking op grond van artikel 9, tweede lid, onder g, AVG
plaatsvinden wanneer deze noodzakelijk is om redenen van zwaarwegend algemeen belang.

Hoewel een handmatige controle aan een manuele balie volstaat om de unieke identificatie en
verificatie van de identiteit uit te voeren, is het gezien de groei in reizigersaantallen!! niet langer
uitvoerbaar om alle reizigers handmatig af te handelen, met name op piekmomenten. Het SSPC-
systeem stelt de KMar in staat capaciteit aanzienlijk efficiénter in te zetten, doordat één

Visuminformatiesysteem (VIS) en de uitwisseling tussen de lidstaten van gegevens op het gebied van visa voor
kort verblijf, PbEU 2008, L218.
1 https://nl.wikipedia.org/wiki/Luchthaven_Schiphol#Passagiersaantallen_en_aantal_vliegtuigbewegingen.















II. Artikelsgewijze toelichting

Artikel I

Door dit artikel wordt het mogelijk om biometrische gegevens te verwerken wanneer reizigers
gebruik maken van de e-gate. Deze verwerking dient noodzakelijk te zijn met het oog op de
unieke identificatie en verificatie van de identiteit ten behoeve van grenscontrole als bedoeld in
artikel 8 SGC. De biometrische gegevens worden maximaal 24 uur bewaard ten behoeve van de
grenscontrole. De Minister kan voorwaarden en beperkingen stellen aan de gegevensverwerking.

Artikel II

Spoedige inwerkingtreding van dit voorstel is van groot belang, aangezien het gebruik van e-gates
noodzakelijk is voor het goed en efficiént functioneren van de grenscontrole op de luchthaven.
Daarom wordt afgeweken van de vaste verandermomenten en de_pafhimuminvoeringstermijn.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,





