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Wijziging van de Wet op de huurtoeslag en enige andere wetten (hervorming van de 
huurtoeslag) 
 
MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
I. Algemeen 
 
1. Inleiding 
 
De afgelopen jaren is duidelijk geworden dat ons toeslagenstelsel voor een deel van de mensen 
onzekerheid met zich meebrengt. De toeslagen zijn bedoeld om mensen financieel te 
ondersteunen, maar hierdoor komen sommigen juist in de problemen, bijvoorbeeld door schulden 
die ontstaan na terugvorderingen. Andere mensen aarzelen om een toeslag aan te vragen uit 
onzekerheid of omdat onvoldoende duidelijk is wat ze moeten doen. Ze verdwalen in ingewikkelde 
regelingen. In het coalitieakkoord 2021-2025 ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst’ 
is daarom de ambitie benoemd om op termijn toeslagen af te schaffen. Er moet een eenvoudiger 
stelsel voor ondersteuning van de mensen met een laag inkomen in de plaats komen. Als stap 
hiertoe is in het coalitieakkoord een set maatregelen opgenomen om het instrument huurtoeslag 
te hervormen. 
 
In dit wetsvoorstel wordt de huurtoeslag vereenvoudigd, zodat mensen beter begrijpen waar ze 
aan toe zijn, minder gegevens hoeven aan te leveren en de uitvoering, na volledige doorvoering, 
simpeler wordt. De grootste vereenvoudiging is dat de berekening van de huurtoeslag straks niet 
meer afhankelijk is van de feitelijke huur die iemand betaalt, maar enkel nog afhankelijk is van het 
inkomen. Deze overstap is belangrijk om op termijn te komen tot een eenvoudiger stelsel van 
inkomensondersteuning in plaats van de huurtoeslag. Daarnaast leidt deze vereenvoudiging voor 
zowel de uitvoerder als voor de burger tot een vermindering van te ondernemen acties en 
administratieve lasten. Toeslagen (de uitvoerder) hoeft huurgegevens na doorvoering van dit 
voorstel niet meer uit te vragen en te verwerken. Huurders zijn niet meer verantwoordelijk voor 
het aanleveren van deze gegevens en het actueel houden hiervan. Wijzigingen in de huurprijs 
leiden niet meer tot een wijziging van het huurtoeslagbedrag (en eventuele nabetalingen of 
terugvorderingen). Wijzigingen in het inkomen en de huishoudsituatie kunnen wel nog tot een 
wijziging van het huurtoeslagbedrag leiden. 
 
We stellen de volgende veranderingen voor in de huurtoeslag: 
 
 De invoering van genormeerde huren. De huurtoeslag wordt niet meer berekend op basis 

van de feitelijke huur die iemand betaalt, maar op basis van een vastgesteld huurbedrag 
(genormeerde huur). Standaard bedraagt dit € 520 voor volwassenen vanaf 21 jaar en 
€ 442,46 voor jongeren tot 21 jaar (prijzen 2022). Bestaande uitzonderingsgroepen komen in 
aanmerking voor een hogere genormeerde huur. De feitelijke huurprijs wordt, na volledige 
doorvoering, niet meer door de uitvoerder uitgevraagd; 

 Het afschaffen van subsidiëring van servicekosten. Huurtoeslagontvangers mogen nu 
vier specifieke posten aan servicekosten bijtellen voor hun huurtoeslagberekening. Omdat in 
de berekening voor de huurtoeslag de afhankelijkheid met feitelijke kosten wordt losgelaten, 
komt ook de mogelijkheid om deze posten apart door te geven te vervallen; 

 Afschaffen van de maximum huurgrenzen als voorwaarde voor het ontvangen van 
huurtoeslag. Omdat de feitelijke huur straks geen factor meer is in de berekening van de 
huurtoeslag en huurders deze gegevens niet meer hoeven te verstrekken, vervalt dit ook als 
voorwaarde om voor huurtoeslag in aanmerking te komen. Ook wordt hiermee het bereik van 
de huurtoeslag verbreed en worden hiermee meer huurders met een laag inkomen maar te 
hoge huur geholpen bij de betaalbaarheid van hun woonlasten; 
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 Verlagen van de jongerenleeftijdsgrens om voor volledige huurtoeslag in aanmerking te 
komen van 23 jaar naar 21 jaar. Hiermee wordt deze grens geharmoniseerd met de 
leeftijdsgrens van onder andere het jeugd-wettelijk minimumloon. 

 
Deze hervorming is in het coalitieakkoord 2021-2025 ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de 
toekomst’ gekoppeld aan de verhoging van het wettelijk minimumloon. Voor de voorgestelde 
maatregelen en de extra uitgaven huurtoeslag als gevolg van de doorwerking van de verhoging 
van het wettelijk minimumloon1 is vanaf 2024 structureel dekking gereserveerd. Hierdoor blijven 
de benodigde extra uitgaven huurtoeslag die binnen de regeling gedekt moeten worden beperkt. 
Om deze extra uitgaven te dekken wordt het inkomensafhankelijke deel van de eigen bijdrage die 
huurtoeslagontvangers betalen structureel met € 4 per maand verhoogd. 
 
Daarnaast zetten we de komende jaren onder andere in op het vergroten van de beschikbaarheid 
van voldoende betaalbare woningen en het verbeteren van de betaalbaarheid voor huishoudens 
met een laag inkomen. Doelen hiervoor zijn aangekondigd in het programma Betaalbaar Wonen2 
en hierover zijn met de sector afspraken gemaakt in de Nationale Prestatieafspraken3. Deze 
maatregelen dragen bij aan de betaalbaarheid van wonen voor huurders. 
 
2. Inhoud van het wetsvoorstel 
 
2.1 Huurtoeslag op basis van genormeerde huren 
 
2.1.1 Huidige situatie 
 
De huurtoeslag is een tegemoetkoming in de huurlasten van huurders met een laag inkomen en 
wonend in een gereguleerde huurwoning. De huidige Wet op de huurtoeslag (hierna: Wht) gaat 
voor de berekening van het huurtoeslagbedrag onder andere uit van de feitelijke huurprijs 
(inclusief subsidiabele servicekosten). Huurtoeslagontvangers betalen hierover een 
inkomensafhankelijke eigen bijdrage, die voor vier huishoudtypes anders oploopt, en een opslag. 
Samen vormt dit de basishuur in de Wht. De huurtoeslag compenseert een deel van de feitelijke 
huur voor de huurder, waarbij over hogere huurdelen een lager aandeel wordt vergoed (via 
‘kwaliteitskortingspercentages’). Dit betekent dat, als het inkomen lager is, over een woning met 
een hogere huurprijs een hoger huurtoeslagbedrag verstrekt wordt dan over een woning met een 
lagere huurprijs. De huidige werking van de huurtoeslag is in figuur 1 schematisch weergegeven. 
 
Daarnaast is het recht op huurtoeslag verbonden aan een aantal voorwaarden, waaronder dat de 
woning, op een aantal uitzonderingen na, een gereguleerde zelfstandige huurwoning betreft en dat 
het huishouden een vermogen heeft onder de vermogensgrens van de huurtoeslag. 

 
1 De minimum-inkomensijkpunten in de huurtoeslag zijn wettelijk gekoppeld aan de bijstand en de AOW, die 
weer gekoppeld zijn aan het wettelijk minimumloon. Een verhoging hiervan leidt via de bijstand en de AOW 
ook tot extra uitgaven huurtoeslag. 
2 Kamerstukken II 2021/22, 32 847, nr. 906 
3 Kamerstukken II 2021/22, 29 453, nr. 551 
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Figuur 1 Huidige werking van de huurtoeslag, cijfers 2022 
 
2.1.2 Voorstel toekomstige situatie 
 
Het voorstel om met genormeerde huren te werken, laat de invloed van feitelijke huren op het 
huurtoeslagbedrag los. Huurders ontvangen huurtoeslag over een vast, genormeerd huurbedrag. 
De te ontvangen huurtoeslag bestaat dan uit de genormeerde huur, verminderd met de 
(bestaande) eigen bijdrage. Hiermee is alleen het inkomen nog bepalend voor de hoogte van de 
huurtoeslag (overige bestaande voorwaarden met betrekking tot de aard van de woning en het 
vermogen blijven in stand) en hoeft Toeslagen de (actuele) huurgegevens – de kale huurprijs en 
eventuele subsidiabele servicekosten – niet meer uit te vragen en te verwerken. 
Huurtoeslagontvangers zijn niet meer verantwoordelijk voor het doorgeven en actueel houden van 
huurgegevens. Voor zowel Toeslagen als voor de bestaande huurtoeslagontvangers betekent deze 
maatregel een vereenvoudiging ten opzichte van de huidige systematiek en beiden hoeven minder 
acties te ondernemen om het juiste huurtoeslagbedrag te bepalen. Ook kan een wijziging van het 
huurbedrag niet meer leiden tot een wijziging van het huurtoeslagbedrag, wat zal leiden tot 
minder nabetalingen. Het loslaten van de afhankelijkheid van feitelijke huur maakt het makkelijker 
om op termijn de huurtoeslag over te laten gaan in een eenvoudiger en begrijpelijker systeem van 
inkomensondersteuning.  
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De voorgestelde toekomstige werking van de huurtoeslag is weergegeven in figuur 2. In deze 
weergave is ook rekening gehouden met de overige voorgestelde veranderingen van de 
huurtoeslag, die in de volgende paragrafen zijn toegelicht. 

 
Figuur 2 Voorgestelde werking van de huurtoeslag op basis van genormeerde huren, cijfers 2022 
 
In dit wetsvoorstel is de hoogte van de genormeerde huur geijkt op € 520 (prijs 2022). De keuze 
voor de hoogte van dit bedrag maakt het mogelijk om het volledige bedrag tussen de 
inkomensafhankelijke eigen bijdrage en de genormeerde huur te vergoeden (als: huurtoeslag), 
zonder dat dit budgettaire consequenties heeft voor het huurtoeslagbudget. Er wordt voor de 
hoogte van de genormeerde huur geen onderscheid gemaakt tussen een- of 
meerpersoonshuishoudens en of de huurtoeslagontvanger de AOW-gerechtigde leeftijd heeft 
bereikt. Dit draagt bij aan de begrijpelijkheid voor huurtoeslagontvangers. 
 
Voor jongeren onder de jongerenleeftijdsgrens is de genormeerde huur bepaald op het bedrag van 
hun huidige maximumhuurgrens, € 442,46 (prijs 2022). Voor hen geldt momenteel deze lagere 
maximumhuurgrens vanuit de gedachte dat jongeren hun wooncarrière kunnen beginnen in 
kleinere, goedkopere woningen. Deze beleidsredenering wordt met de lagere genormeerde huur 
voortgezet. Wel komt deze maximumhuurgrens voor jongeren te vervallen als voorwaarde voor 
huurtoeslag (zoals beschreven in paragraaf 2.3). Jongeren kunnen na doorvoering van deze 
maatregel dus ook bij een huur hoger dan de huidige kwaliteitskortingsgrens in aanmerking komen 
voor huurtoeslag. 
 
Momenteel zijn in de Wht voor een aantal bijzondere huishoudsituaties uitzonderingen opgenomen 
waarbij de aanvrager ook bij een huur hoger dan de maximumhuurgrens nog in aanmerking komt 
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voor huurtoeslag. Deze uitzonderingen zijn bepaald met het uitgangspunt dat deze bijzondere 
huishoudsituaties leiden tot hogere woonlasten. Daarom is er voor deze uitzonderingsgroepen een 
hogere genormeerde huur bepaald: 
 
-  Momenteel is voor jongeren een overschrijding van de maximumhuurgrens voor jongeren 

(€ 442,46, prijs 2022) bij wijze van uitzondering toegestaan in het geval dat zij een inwonend 
eigen (pleeg)kind hebben. Voor deze jongeren is het voorstel dat voor hen de reguliere 
genormeerde huur van € 520 (prijs 2022) zal gelden. 

-  Daarnaast is momenteel voor jongeren een overschrijding van de maximumhuurgrens voor 
jongeren (€ 442,46, prijs 2022) bij wijze van uitzondering toegestaan voor jongeren met een 
handicap. Hierbij maken we onderscheid tussen jongeren met een handicap die in een 
aangepaste woning wonen en jongeren die dit niet doen. In het geval dat zij gehandicapt zijn, 
maar hiervoor niet in een aangepaste woning wonen, mag de maximumhuurgrens voor 
jongeren worden overschreden. Voor deze jongeren geldt dat zij huurtoeslag kunnen ontvangen 
tot maximaal de reguliere maximumhuurgrens (€ 763,45, prijs 2022). De reguliere 
maximumhuurgrens mogen zij niet overschrijden. Voor deze jongeren is het voorstel dat voor 
hen de reguliere genormeerde huur van € 520 (prijs 2022) zal gelden. 

-  Momenteel is voor zowel jongeren als volwassenen een overschrijding van de 
maximumhuurgrens (€ 763,47, prijs 2022) bij wijze van uitzondering toegestaan in het geval 
zij gehandicapt zijn en door de handicap een aangepaste (duurdere) woning hebben, of 
wanneer het huishouden uit acht of meer personen bestaat (‘grote gezinnen’). Voor deze 
huishoudens geldt dat zij ook met een huur hoger dan de maximumhuurgrens in aanmerking 
komen voor huurtoeslag, maar dat over het huurdeel boven de maximumhuurgrens geen 
toeslag wordt verstrekt. Voor deze huishoudens is het voorstel om de hogere genormeerde 
huur te laten gelden, namelijk € 597 (prijs 2022). Dit genormeerd huurbedrag is zo geijkt dat 
het recht doet aan het verschil in de gemiddelde rekenhuur van huishoudens die in aanmerking 
komen voor deze uitzondering en de gemiddelde rekenhuur van de totale huurtoeslagpopulatie. 

 
Voorgesteld wordt de bedragen van de genormeerde huren met algemene maatregel van bestuur 
hoger of lager te kunnen stellen, zoals dat momenteel ook geldt voor de verhoging van de 
normhuren behorende bij het minimum-inkomensijkpunt en bij het referentie-inkomensijkpunt. Dit 
sluit aan bij de systematiek van de wet. 
 
De invoering van genormeerde huren leidt tot een spreiding in inkomenseffecten voor huurders. 
Huurders met een feitelijke huur lager dan de voorgestelde genormeerde huur zullen meer 
huurtoeslag ontvangen. Huurders met een feitelijke huur hoger dan de voorgestelde genormeerde 
huur zullen in veel gevallen minder huurtoeslag ontvangen.  
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Huurtoeslagontvangers met een huur net boven de genormeerde huur (€ 442,46, € 520 of € 597) zullen er 
nog niet op achteruit gaan, omdat in de huidige huurtoeslagberekening hogere huren slechts deels worden 
vergoed (zie figuur 1) en in de voorgestelde toekomstige werking het verschil tussen de eigen bijdrage en 
de genormeerde huur wel volledig wordt vergoed. 

Jongeren met € 442,46 genormeerde rekenhuur zullen er altijd op vooruit gaan. Jonge 
huurtoeslagontvangers zullen er ofwel op vooruit gaan omdat de genormeerde huur van € 442,46 hoger ligt 
dan wat zij nu als maximale huur kunnen hebben voor recht op huurtoeslag (zie ook figuur 1 en paragraaf 
2.4), ofwel omdat zij een hogere feitelijke huur hebben dan die grens en stromen nu in de huurtoeslag in.

Huurtoeslagontvangers die in aanmerking komen voor de genormeerde huur van € 520 zullen bij een 
feitelijke huur vanaf ongeveer € 560 negatieve inkomenseffecten krijgen als gevolg van de invoering van 
genormeerde huren. Een eenpersoonshuishouden onder de AOW-leeftijd met een inkomen tot de minimum 
inkomensgrens – die dus alleen de minimum eigen bijdrage betaalt – krijgt nu voor een woning met een 
rekenhuur van € 560, € 281,24 aan huurtoeslag. Bij volledige doorvoering van de genormeerde huren krijgt 
deze persoon € 278,38 aan huurtoeslag.

Huurtoeslagontvangers die vanwege een bijzondere huishoudsituatie in aanmerking komen voor de 
genormeerde huur van € 597 zullen bij een feitelijke rekenhuur vanaf ongeveer € 705 negatieve 
inkomenseffecten krijgen. Een eenpersoonshuishouden onder de AOW-leeftijd met een inkomen tot de 
minimum inkomensgrens die vanwege een handicap in een aangepaste woning woont, krijgt bij die huur nu 
€ 357,55 aan huurtoeslag. Bij volledige doorvoering van genormeerde huren krijgt deze persoon € 357,20 
aan huurtoeslag.

 
 
Deze effecten worden toegelicht in paragrafen 3.2 en 4.1. In dit wetsvoorstel wordt de 
genormeerde huur geleidelijk ingevoerd met een overgangsperiode van vijf jaar, zodat huurders 
geleidelijk toegroeien naar het toeslagbedrag op basis van de genormeerde huur. Deze 
overgangsperiode wordt in hoofdstuk 3 toegelicht. 
 
De genormeerde huur zal jaarlijks geïndexeerd worden met het percentage van de 
huurontwikkeling. Dit is hetzelfde percentage als waar momenteel de kwaliteitskortingsgrens en de 
aftoppingsgrenzen mee geïndexeerd worden. De huidige kwaliteitskortingsgrens, de 
aftoppingsgrenzen en de kwaliteitskortingspercentages (zie figuur 1) komen te vervallen als 
grondslagen in de huurtoeslagberekening. De huidige aftoppingsgrenzen blijven wel bestaan als 
grondslag voor het passend toewijzen. 
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De huurtoeslag heeft (sinds 1 januari 2020) geen vaste inkomensgrens waarboven het recht op 
huurtoeslag vervalt. In plaats daarvan wordt de huurtoeslag geleidelijk afgebouwd doordat de 
inkomensafhankelijke eigen bijdrage oploopt, totdat er sprake is van een nihil-toekenning: het kantelpunt 
waarop de eigen bijdrage even hoog of hoger is dan het maximaal mogelijke huurtoeslagbedrag op basis 
van de huur. Aangezien de hoogte van de huurtoeslag momenteel ook afhankelijk is van de hoogte van de 
huur waarvoor huurtoeslag wordt verstrekt, hangt het inkomen waarbij de nihil-toekenning wordt bereikt 
ook af van de feitelijke huur. In onderstaande tabel worden de inkomens gepresenteerd waarop voor 
bepaalde huurbedragen de nihil-toekenning wordt bereikt.

Tabel 1: Inkomens waarbij, voor bepaalde huurniveaus, nihil-toekenning wordt bereikt

Maximale inkomen EPHH MPHH 
(2p)

MPHH 
(3p) EPOHH MPOHH

Huur 
kwaliteitskortingsgrens 
(€ 442,46)

 € 24.794  € 32.308  € 32.308  € 25.547  € 33.678 

Huur lage 
aftoppingsgrens 
(€ 633,25)

 € 30.214  € 39.454  € 39.454  € 30.217  € 39.569 

Huur hoge 
aftoppingsgrens 
(€ 678,66)

 € 31.375  € 39.454  € 40.985  € 31.217  € 40.832 

Huur maximale 
huurgrens (€ 763,47)  € 33.441  € 39.454  € 40.985  € 32.998  € 43.082 

EPHH: eenpersoonshuishouden, niet-AOW’er, MPHH: meerpersoonshuishouden, niet-AOW’er, EPOHH: 
eenpersoonshuishouden, AOW’er, MPOHH: meerpersoonshuishouden, AOW’er

Na volledige invoering van genormeerde huren zijn de inkomens waarop nihil-toekenning wordt bereikt niet 
meer afhankelijk van de feitelijke huur, maar van de voor het huishouden betreffende genormeerde huur. 
In onderstaande tabel worden de inkomens gepresenteerd waarover op basis van genormeerde huren (op 
basis van cijfers van 2022) de nihil-toekenning zou worden bereikt.

Tabel 2: Inkomens waarbij, op basis van de genormeerde huur, nihil-toekenning wordt bereikt
Maximale inkomen EPHH MPHH EPOHH MPOHH

Jongeren <21 jaar (€ 442,46)  € 24.794  € 32.308  NVT  NVT 
Volwassenen, jonggehandicapten en 
jongeren met inwonend kind (€ 520)  € 27.119  € 35.373  € 27.549  € 36.203 

Gehandicapten en grote gezinnen (€ 597)  € 29.257  € 38.192  € 29.392  € 38.528 

EPHH: eenpersoonshuishouden, niet-AOW’er, MPHH: meerpersoonshuishouden, niet-AOW’er, EPOHH: 
eenpersoonshuishouden, AOW’er, MPOHH: meerpersoonshuishouden, AOW’er

 
 
2.2 Afschaffen subsidiering van servicekosten 
 
2.2.1 Huidige situatie 
 
In de huidige Wht wordt voor de berekening van de huurtoeslag uitgegaan van de rekenhuur. 
Deze bestaat uit de kale huurprijs, eventueel vermeerderd met de subsidiabele servicekosten of, 
ingeval van een woonwagen, met de kosten voor een standplaats. 
 
Verhuurders kunnen bovenop de kale huur van een woning servicekosten doorrekenen voor 
bijvoorbeeld schoonmaak en onderhoud van gemeenschappelijke ruimtes en diensten van een 
huismeester. Servicekosten die aan huurders doorgerekend mogen worden zijn opgenomen in het 
Besluit servicekosten. Van deze posten zijn er vier specifieke die huurders voor elk maximaal € 12 
(in totaal maximaal € 48) mogen meetellen in de rekenhuur: 
 
-  Kosten voor het schoonmaken van de gemeenschappelijke ruimten, zoals de lift, een 

galerij, trappenhuis of recreatieruimte; 
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-  De energiekosten van de gemeenschappelijke ruimten, zoals van de lift, verlichting in de 
gemeenschappelijke ruimtes, ventilatie en de alarminstallatie. Het gaat hier niet om de 
energiekosten van de woning zelf; 

-  Kosten voor een huismeester, flatwacht, wijkbeheerder of conciërge; 
-  Kosten voor reparaties en (groot) onderhoud van eventuele dienst- en 

recreatieruimten. Dit betreft niet de kosten van een (gemeenschappelijke) tuin. 
 
Dit zijn kosten die zijn verbonden aan het wonen in een appartement in 
meergezinswoongebouwen. Huurders van eengezinswoningen hebben niet met deze specifieke 
servicekosten te maken. Bij appartementen in de koopsector worden deze kosten meestal 
gezamenlijk door een Vereniging van Eigenaren gedragen. 
 
Daarnaast mogen woonwagenbewoners bij wijze van uitzondering hun standplaatsvergoeding ook 
mee laten tellen in de huurtoeslagberekening. De rekenhuur van de woonwagen is dan de kale 
huurprijs van de woonwagen plus de huur van de standplaats. 
 
2.2.2 Voorstel toekomstige situatie 
 
In dit wetsvoorstel wordt met de invoering van genormeerde huren de afhankelijkheid van de 
feitelijke huurprijs losgelaten. Toeslagen zal geen uitvraag meer doen over de feitelijke huur en 
dus ook niet over de subsidiabele servicekosten of, in het geval van woonwagens, de 
standplaatsvergoeding. Huurtoeslagontvangers zijn niet meer verantwoordelijk voor het doorgeven 
en actueel houden van deze gegevens. Voor beiden is deze maatregel een vereenvoudiging ten 
opzichte van de huidige systematiek en beiden hoeven minder acties te ondernemen om het 
huurtoeslagbedrag te bepalen. Ook kan een wijziging van deze kosten niet meer leiden tot een 
wijziging van het huurtoeslagbedrag, wat zal leiden tot minder nabetalingen en terugvorderingen. 
De afschaffing van de subsidiering van servicekosten leidt bij een deel van de 
huurtoeslagontvangers tot negatieve inkomenseffecten. Deze effecten worden toegelicht in 
paragraaf 4.1. Het loslaten van de afhankelijkheid van de feitelijke huur maakt het makkelijker om 
op termijn de huurtoeslag over te laten gaan in een eenvoudiger en generiek systeem van 
inkomensondersteuning.  
 
2.3 Afschaffen van de maximum huurgrenzen als voorwaarde voor huurtoeslag 
 
2.3.1 Huidige situatie 
 
Op grond van de Wht bestaat momenteel als hoofdregel geen recht op huurtoeslag als de 
rekenhuur van de woning meer bedraagt dan de in de Wht opgenomen maximum huurgrenzen. 
Hiermee is een begrenzing aangegeven voor de (veelal gereguleerde) woningen van maximaal 
€ 763,47 (prijs 2022) waarvoor ondersteuning in de huurlasten bestaat. Voor jongeren geldt een 
maximumhuurgrens van € 442,46 (prijs 2022). Huurders met een huur boven de voor hen 
geldende maximumhuurgrens komen momenteel, ongeacht hun inkomen, niet in aanmerking voor 
huurtoeslag. 
 
Op deze hoofdregel is in de wet een aantal uitzonderingen opgenomen waarbij overschrijding van 
de maximumhuurgrens toch is toegestaan. In die gevallen wordt recht op huurtoeslag alsnog 
toegekend of blijft dit behouden. Deze uitzonderingsituaties betreffen de bijzondere 
huishoudsituaties die zijn beschreven onder paragraaf 2.1.2 (waarvoor met invoering van 
genormeerde huren een hogere genormeerde huur wordt voorgesteld). Daarnaast kan voor 
overige huurtoeslagontvangers ‘verworven recht’ optreden. Dit betekent dat het recht op 
huurtoeslag behouden blijft als de huurder eerder voor dezelfde woning huurtoeslag is toegekend 
(zolang ook aan de andere voorwaarden voor huurtoeslag wordt voldaan). Voor het huurdeel 
boven de maximumhuurgrens wordt dan geen toeslag verstrekt. 
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2.3.2 Voorstel toekomstige situatie 
 
In dit wetsvoorstel wordt voorgesteld de maximum huurgrenzen als voorwaarde voor de 
huurtoeslag te laten vervallen. Toeslagen hoeft met invoering van genormeerde huren geen 
uitvraag meer te doen over de feitelijke huur voor de berekening van de huurtoeslag. Door ook de 
maximum huurgrenzen als voorwaarde voor recht op huurtoeslag af te schaffen, hoeft Toeslagen 
deze gegevens helemaal niet meer uit te vragen. Ook hoeft Toeslagen bij woningen met een huur 
hoger dan de maximumhuurgrens niet meer te controleren of er sprake is van verworven recht, en 
zijn hier geen grensgevallen meer in. Dit is een vereenvoudiging voor de uitvoerder en maakt de 
regeling beter handhaafbaar. Toeslagen blijft wel volgens bestaande voorwaarden controleren of 
de woning voor huurtoeslag in aanmerking komt4. Het loslaten van de afhankelijkheid van 
feitelijke huur maakt het makkelijker om op termijn de huurtoeslag over te laten gaan in een 
eenvoudiger en generiek systeem van inkomensondersteuning.  
 
Deze verandering betekent tevens een verbreding van de doelgroep die in aanmerking komt voor 
financiële ondersteuning in huurlasten en bevordert daarmee de betaalbaarheid van wonen voor 
de huurder. Recht op huurtoeslag bestaat voor alle huurwoningen ongeacht de feitelijke huurprijs, 
mits het inkomen niet te hoog is (zie het tekstvak in paragraaf 2.1). Het recht op huurtoeslag is 
dus nog wel afhankelijk van het inkomen (en de overige bestaande voorwaarden omtrent aard van 
de woning en vermogen) van de huurder. Huurders met (tijdelijk of structureel) laag inkomen en 
een (te) hoge huur kunnen met deze verandering alsnog gebruik maken van de huurtoeslag om de 
periode tot het vinden van een nieuwe baan of een goedkopere woning te overbruggen. Zo draagt 
dit voorstel bij aan de betaalbaarheid van woonlasten voor huurders die, tijdelijk of door 
omstandigheden noodgedwongen, te duur wonen voor hun inkomen. Zoals hierboven beschreven, 
zetten we de komende jaren onder andere in op het vergroten van de beschikbaarheid van 
voldoende betaalbare woningen en het verbeteren van de betaalbaarheid voor huishoudens met 
een laag inkomen. 
 
2.4 Verlagen van de jongerenleeftijdsgrens 
 
2.4.1 Huidige situatie 
 
Op grond van de Wht geldt voor jongeren vanaf 18 tot 23 jaar dat zij alleen recht hebben op 
huurtoeslag als hun huur onder de lagere maximumhuurgrens van € 442,46 ligt (behoudens in 
paragraaf 2.1.1 genoemde uitzonderingen). Achtergrond hiervan is dat jongeren hun wooncarrière 
kunnen beginnen in kleinere, goedkopere woningen.  
 
2.4.2 Voorstel toekomstige situatie 
 
Zoals in paragraaf 2.3 staat beschreven wordt voorgesteld de maximumhuurgrens als voorwaarde 
voor recht op huurtoeslag af te schaffen. Daardoor kunnen jongeren na doorvoering van dit 
voorstel ook voor woningen met een hogere feitelijke huur in aanmerking komen voor huurtoeslag. 
Wel wordt de beleidsredenering dat jongeren hun wooncarrière in kleinere, goedkopere woningen 
kunnen beginnen in stand gehouden, door bij invoering van genormeerde huren voor jongeren een 
lagere genormeerde huur te bepalen, zoals beschreven in paragraaf 2.1. 
Hiernaast wordt voorgesteld om de jongerenleeftijdsgrens van de huurtoeslagregeling te verlagen 
van 23 jaar naar 21 jaar. Hiermee is deze leeftijdsgrens gelijk aan de leeftijdsgrens van 
verschillende andere wettelijke regelingen, zoals het wettelijk minimumloon. Het harmoniseren 
van deze grenzen maakt de regeling begrijpelijker voor jonge huurtoeslagontvangers en bevordert 
de betaalbaarheid van huren voor jonge huurders van 21 jaar en 22 jaar ten opzichte van de 
huidige situatie.  

 
4 Als hoofdregel bestaat alleen recht op huurtoeslag over zelfstandige huurwoningen. Daarnaast bestaat de 
mogelijkheid om huurtoeslag aan te vragen over specifiek aangewezen onzelfstandige huurwoningen. De 
specifieke voorwaarden aan de woning zijn beschreven op de website van de Belastingdienst.  
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2.5 Verhoging inkomensafhankelijke eigen bijdrage met € 4 
 
De voorgestelde maatregelen leiden, met uitzondering van de budgetneutraal geijkte genormeerde 
huren, samen tot extra uitgaven in de huurtoeslag. Daarnaast leidt de voorgestelde verhoging van 
het wettelijk minimumloon, waaraan dit voorstel voor de hervorming van de huurtoeslag is 
gekoppeld, tot extra uitgaven in de huurtoeslag. In het coalitieakkoord 2021-2025 ‘Omzien naar 
elkaar, vooruitkijken naar de toekomst’ is hiervoor vanaf 2024 structureel € 300 miljoen 
gereserveerd. Hierdoor blijven de benodigde extra uitgaven huurtoeslag die binnen de regeling 
gedekt moeten worden beperkt. 
 
Om de overige extra uitgaven huurtoeslag te dekken, wordt de eigen bijdrage van de huurtoeslag 
verhoogd met € 4 per maand, door verhoging van de normhuren behorende bij het minimum-
inkomensijkpunt en bij het referentie-inkomensijkpunt. 
 
3. Overgang naar genormeerde huren 
 
3.1 Voorgesteld ingroeipad genormeerde huren 
 
Op grond van de Wht wordt het te ontvangen huurtoeslagbedrag momenteel berekend aan de 
hand van de feitelijke huurprijs (zoals beschreven in paragraaf 2.1.1) en de hoogte van het 
inkomen. Na volledige doorvoering van genormeerde huren zal het huurtoeslagbedrag worden 
bepaald aan de hand van de voor het huishouden geldende genormeerde huur, verminderd met de 
(bestaande) inkomensafhankelijke eigen bijdrage. Daarnaast zal er geen maximumhuurgrens 
gelden als voorwaarde voor het recht op huurtoeslag en zal de jongerenleeftijdsgrens verlaagd zijn 
naar 21 jaar. 
 
De inwerkingtreding van de voorgestelde maatregelen is per 1 januari 2024 voorzien. Per deze 
datum wordt beoogd om de maximumhuurgrenzen af te schaffen als voorwaarde voor het 
recht op huurtoeslag, de jongerenleeftijdsgrens te verlagen naar 21 jaar, de subsidiabele 
servicekosten niet meer uit te vragen (en dus niet meer apart te subsidiëren) en de eigen 
bijdrage met € 4 per maand te verhogen.  
 
De invoering van de genormeerde huren is beoogd met een ingroeipad van vijf jaar, 
beginnend op 1 januari 2024. Door invoering van deze verandering zullen sommige 
huurtoeslagontvangers erop vooruitgaan en sommigen erop achteruit. Met dit ingroeipad treden 
deze effecten geleidelijk op, waarmee de huurtoeslagontvanger een periode van gewenning heeft. 
Daarnaast zijn voor onder andere deze periode afspraken gemaakt met de sector over de 
beschikbaarheid van voldoende betaalbare woningen.  
 
Met de geleidelijke invoering van genormeerde huren wordt de berekening van de huurtoeslag wel 
tijdelijk complexer, zowel voor de huurtoeslagontvanger als voor Toeslagen. 
Huurtoeslagontvangers hoeven deze periode niet zelf extra acties hierop te ondernemen. 
 
-  In het jaar van invoering wordt het huurtoeslagbedrag voor 20% op basis van de voorgestelde 

genormeerde huur berekend en voor 80% op basis van de feitelijke huur (volgens de huidige 
berekenmethode, rekening houdend met de overige maatregelen die dan zijn doorgevoerd); 

-  In het tweede jaar wordt het huurtoeslagbedrag voor 40% berekend op basis van de 
genormeerde huur en voor 60% op basis van feitelijke huur; 

-  In het derde jaar voor 60% en 40% respectievelijk; 
-  In het vierde jaar voor 80% en 20% respectievelijk;  
-  In het vijfde jaar (bij invoering in 2024 is dat 2028) wordt de huurtoeslagberekening volledig 

op basis van genormeerde huren berekend. 
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Figuur 3 Voorgesteld ingroeipad voor genormeerde huren 
 
3.2 Voorbeeldsituaties ingroeipad genormeerde huren 
 
Om de effecten van de geleidelijke invoering van genormeerde huren inzichtelijk te maken, zijn 
hieronder vijf voorbeeldsituaties uitgewerkt. Hierbij is voor huishoudsituaties met verschillende 
feitelijke huurprijzen uitgewerkt hoe het huurtoeslagbedrag tijdens het ingroeipad veranderd. 
Omdat de inkomensafhankelijke eigen bijdrage voor de vier huishoudtypes5 in de 
huurtoeslagregeling op verschillende minimum inkomensgrenzen begint en anders oploopt (om 
recht te doen aan het verschil in hun financiële ruimte) is telkens van dezelfde huishoudsituatie 
uitgegaan: een alleenstaande die nog niet de AOW-gerechtigde leeftijd heeft bereikt en een 
inkomen heeft gelijk aan de minimum inkomensgrens (€ 17.350 per jaar voor dit huishoudtype).  
Voor dit huishouden geldt hierdoor dat het enkel de minimale eigen bijdrage betaalt en maximaal 
huurtoeslag ontvangt. Door telkens van dezelfde huishoudsituatie uit te gaan maar met 
verschillende feitelijke huurprijzen, is het effect van de invoering van genormeerde huren bij 
verschillende feitelijke huurprijzen beter vergelijkbaar. Huurtoeslagontvangers die binnen dit 
huishoudtype – eenpersoonshuishouden onder de AOW-leeftijd – vallen hebben momenteel een 
gemiddelde huurprijs van € 539 (stand april 2022, uitvoeringsinformatie Toeslagen).  

 
5 Eenpersoonshuishoudens onder de AOW-leeftijd, meerpersoonshuishoudens onder de AOW-leeftijd, 
eenpersoonshuishoudens boven de AOW-leeftijd en meerpersoonshuishoudens boven de AOW-leeftijd. 
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In de voorbeelden wordt geen rekening gehouden met jaarlijkse indexatie van de 
huurtoeslagparameters, beoogde indexatie van de genormeerde huren en jaarlijkse 
huurverhogingen. Alle gepresenteerde bedragen zijn prijspeil 2022. 
 
3.2.1 Feitelijke huurprijs van € 442,46 (huidige kwaliteitskortingsgrens huurtoeslag) 
 
Dit huishouden komt in de huidige situatie in aanmerking voor huurtoeslag. Omdat hun feitelijke 
huur lager is dan de voorgestelde genormeerde huur van € 520 zullen zij er bij invoering van 
genormeerde huren op vooruit gaan. Bij invoering van genormeerde huren zal voor hen de 
voorgestelde genormeerde huur van € 520 gelden.  
 
Hun feitelijke huur is gelijk aan de huidige kwaliteitskortingsgrens van de huurtoeslag. Dit 
betekent dat zij 100% van hun feitelijke huur vergoed krijgen, na aftrek van de minimale eigen 
bijdrage die ze betalen (zie ook de schematische weergave van de huidige huurtoeslag in 
Figuur 1). In de voorgestelde toekomstige situatie krijgen zij het bedrag tussen hun eigen bijdrage 
en de genormeerde huur volledig vergoed. 
 
Tabel 3: Ingroeipad voor eenpersoonshuishouden met een inkomen tot de minimum-
inkomensgrens en een rekenhuur van € 442,46 
Huidige situatie Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5 
€ 204,84 € 216,35 € 231,86 € 247,36 € 262,87 € 278,38 

 
3.2.2 Feitelijke huurprijs van € 633,25 (huidige aftoppingsgrens huurtoeslag) 
 
Dit huishouden komt in de huidige situatie in aanmerking voor huurtoeslag. Omdat hun feitelijke 
huur hoger is dan de voorgestelde genormeerde huur van € 520, zullen zij er bij invoering van 
genormeerde huren op achteruit gaan. Bij invoering van genormeerde huren zal voor hen de 
voorgestelde genormeerde huur van € 520 gelden. 
 
In de huidige situatie krijgt dit huishouden, naast de (minimum) inkomensafhankelijke eigen 
bijdrage die ze sowieso betalen, hun huur van € 633,25 niet volledig vergoed, omdat deze boven 
de kwaliteitskortingsgrens ligt. Voor het huurdeel boven de kwaliteitskortingsgrens krijgen zij nog 
65% vergoed (zie ook de schematische weergave van de huidige huurtoeslag in Figuur 1). In de 
voorgestelde toekomstige situatie krijgen zij het bedrag tussen hun eigen bijdrage en de 
genormeerde huur volledig vergoed.  
 
Tabel 4: Ingroeipad voor eenpersoonshuishouden met een inkomen tot de minimum-
inkomensgrens en een rekenhuur van € 633,25 
Huidige situatie Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5 
€328,85 € 315,56 € 306,26 € 296,97 € 287,67 € 278,38 

 
3.2.2 Feitelijke huurprijs van € 763,47 (huidige maximumhuurgrens huurtoeslag) 
 
Dit huishouden komt in de huidige situatie in aanmerking voor huurtoeslag. Omdat hun feitelijke 
huur hoger is dan de voorgestelde genormeerde huur van € 520, zullen zij er bij invoering van 
genormeerde huren op achteruit gaan. Bij invoering van genormeerde huren zal voor hen de 
voorgestelde genormeerde huur van € 520 gelden. 
 
In de huidige situatie krijgt dit huishouden, naast de (minimum) inkomensafhankelijke eigen 
bijdrage die ze sowieso betalen, hun huur van € 763,47 niet volledig vergoed, omdat deze boven 
de kwaliteitskortingsgrens ligt. Voor het huurdeel tussen de kwaliteitskortingsgrens en 
aftoppingsgrens krijgen zij nog 65% vergoed, en voor het huurdeel boven de aftoppingsgrens en 
tot de maximumhuurgrens nog 40% (zie ook de schematische weergave van de huidige 
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huurtoeslag in Figuur 1). In de voorgestelde toekomstige situatie krijgen zij het bedrag tussen hun 
eigen bijdrage en de genormeerde huur volledig vergoed.  
 
Tabel 5: Ingroeipad voor eenpersoonshuishouden met een inkomen tot de minimum-
inkomensgrens en een rekenhuur van € 763,47 
Huidige situatie Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5 
€ 380,94 € 357,23 € 337,52 € 317,80 € 298,09 € 278,38 

 
3.2.3 Feitelijke huurprijs van € 1.250 (boven maximum huurgrens, vrije huursector) 
 
Dit huishouden komt in de huidige situatie niet in aanmerking voor huurtoeslag, omdat hun huur 
boven de maximumhuurgrens ligt (tenzij er al sprake is van verworven recht). Het is 
onwaarschijnlijk dat dit huishouden met hun huidig laag inkomen in aanmerking zou zijn gekomen 
voor een vrije sector huurwoning met deze huurprijs. Verhuurders in de vrije huursector passen 
doorgaans namelijk ook inkomenstoetsen toe, om te toetsen of iemand de woning kan betalen. 
Echter kan er sinds dit huishouden de woning heeft betrokken iets gebeurd zijn waardoor hun 
inkomen tijdelijk of structureel tot dit niveau gedaald is.  
 
Met de voorgestelde maatregelen komen ook zij in de toekomst in aanmerking voor huurtoeslag. 
Omdat echter slechts een deel van hun hoge huur via de huurtoeslag gesubsidieerd wordt (tot de 
maximumhuurgrens, met de eerdere genoemde gedeeltelijke vergoedingen van 65% en 40% voor 
de hogere huurdelen), blijft voor dit huishouden in het geval van een structurele inkomensdaling, 
het vinden van een goedkopere woning alsnog belangrijk om de betaalbaarheid significant te 
verbeteren. Wel helpt het ontvangen van huurtoeslag hen om de periode tot het vinden van de 
goedkopere woning financieel te overbruggen. 
 
Vanaf het eerste jaar van inwerkingtreding van de voorgestelde maatregelen, zal ook dit 
huishouden in aanmerking komen voor huurtoeslag. Voor het deel van de berekening dat tijdens 
het ingroeipad nog op basis van hun feitelijke huur wordt berekend, geldt dat voor het huurdeel 
boven de maximumhuurgrens 0% wordt vergoed, net zoals nu geldt voor te hoge huren met 
verworven recht of een andere uitzonderingsituatie. Bij volledige invoering van genormeerde huren 
krijgen zij het bedrag tussen hun eigen bijdrage en de genormeerde huur volledig vergoed. Bij 
invoering van genormeerde huren zal voor hen de voorgestelde genormeerde huur van € 520 
gelden. Dit leidt ertoe dat dit huishouden in het eerste jaar van de invoering van de hervorming 
eerst recht heeft op een hoger huurtoeslagbedrag, wat vervolgens afneemt tot het 
huurtoeslagbedrag op basis van de genormeerde huur.  
 
Tabel 6: Ingroeipad voor eenpersoonshuishouden met een inkomen tot de minimum-
inkomensgrens en een rekenhuur van € 1.250 
Huidige situatie Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5 
€ 0,00 € 357,23 € 337,52 € 317,80 € 298,09 € 278,38 

 
 
3.2.4 Eenpersoonshuishouden onder de AOW-leeftijd, wonend in een aangepaste woning ten 
behoeve van een handicap, met een rekenhuur van € 687 
 
In deze voorbeeldcasus heeft de huurder een handicap die hen noodzaakt om in een aangepaste 
woning te wonen. Huurders in deze situatie komen in aanmerking voor de uitzondering met een 
huur boven de maximumhuurgrens toch huurtoeslag te ontvangen. Dit is in deze casus niet 
noodzakelijk: de rekenhuur van € 687 is gelijk aan huidige gemiddelde huur van 
huurtoeslagontvangers in een aangepaste woning (en onder de maximumhuurgrens). Bij een 
hogere huur dan de maximumhuurgrens, zou voor het huurdeel boven de maximumhuurgrens 0% 
worden vergoed (en voor de huurdelen daaronder 100%, 65% en 40% voor de respectievelijke 
huurdelen, zoals ook bij niet gehandicapte huurtoeslagtonvangers). 
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Bij invoering van genormeerde huren zal voor deze situatie de voorgestelde hogere genormeerde 
huur van € 597 gelden. Hoewel dit bedrag lager is dan hun huidige feitelijke huur van € 687, zorgt 
de wisselwerking tussen een gedeeltelijke vergoeding op € 687 en een volledige vergoeding op 
€ 597 ervoor dat deze huurders er toch op vooruit gaan. 
 
Tabel 7: Ingroeipad voor eenpersoonshuishouden met een handicap en in een aangepaste woning, 
met een inkomen tot de minimum-inkomensgrens en een rekenhuur van € 687 
Huidige situatie Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5 
€ 350,35 € 348,35 € 349,96 € 351,77 € 353,57 € 355,38 

 
4. Gevolgen 
 
4.1 Gevolgen voor de huurder 
 
4.1.1 Inkomenseffecten  
 
De invoering van genormeerde huren leidt tot een spreiding van inkomenseffecten. Een deel van 
de huurders profiteert van de invoering van genormeerde huren. Als de feitelijke huur lager is dan 
het voorgesteld genormeerd huurbedrag, gaan deze huurders erop vooruit ten opzichte van de 
huidige situatie. Huurders met een hogere feitelijke huur zullen veelal juist te maken krijgen met 
negatieve inkomenseffecten. Huurtoeslagontvangers met een huur net boven de genormeerde 
huur zullen er nog niet op achteruit gaan, omdat in de huidige huurtoeslagberekening hogere 
huren slechts deels worden vergoed (zie figuur 1) en in de voorgestelde toekomstige werking het 
verschil tussen de eigen bijdrage en de genormeerde huur wel volledig wordt vergoed. Zie ook het 
tekstvak op pagina 5 voor meer toelichting. 
 
Om de effecten geleidelijk op te laten treden, worden genormeerde huren in een periode van vijf 
jaar ingevoerd. Dit maakt de situatie voor burgers, en voor Toeslagen, gedurende deze 
overgangsperiode wel tijdelijk complexer. Voorbeelden van hoe dit effect kan uitpakken, zijn 
gegeven in paragraaf 3.2.  
 
Doordat de subsidiabele servicekosten vanaf het eerste jaar niet meer worden gesubsidieerd, 
zullen huurtoeslagontvangers met deze kosten het effect hiervan al in het eerste jaar ondervinden. 
Hetzelfde geldt voor woonwagenbewoners en de standplaatsvergoeding die zij nu nog kunnen 
opgeven. Voor een deel van de huurtoeslagontvangers met een relatief lage huur (lager dan de 
voorgestelde genormeerde huur), zal dit later in het ingroeipad weer gecompenseerd worden via 
de genormeerde huur. Circa 776.000 huishoudens betalen servicekosten en krijgen hiervan 
gemiddeld € 17,53 per maand via de huurtoeslag (deels) gesubsidieerd6. Tot slot geldt de 
verhoging van de eigen bijdrage met € 4 voor alle huurtoeslagontvangers en treedt ook dit effect 
volledig per het eerste jaar van invoering op. 
 
In het coalitieakkoord is deze hervorming gekoppeld aan de verhoging van het wettelijk 
minimumloon, toen beoogd voor invoering tegelijk met deze hervorming. In de versie van dit 
wetsvoorstel dat in consultatie is aangeboden, werden de inkomenseffecten van dit voorstel dan 
ook integraal gepresenteerd met de verhoging van de bijstand en de AOW, als gevolg van de 
verhoging van het wettelijk minimumloon. Op Prinsjesdag 2022 is echter aangekondigd dat de 
beoogde verhoging van het wettelijk minimumloon, en een extra verhoging, al in 2023 zal worden 
uitgevoerd, in plaats van gelijktijdig met deze hervorming, om dan de koopkracht te verbeteren in 
het kader van recente stijgingen van de inflatie en energiekosten. Omdat deze maatregelen niet 
meer gelijktijdig genomen worden en omdat de verhoging van het wettelijk minimumloon nu wordt 

 
6 Op basis van uitvoeringsinformatie van Toeslagen, over 2022. Omdat de servicekosten bij de rekenhuur 
wordt meegeteld, kunnen hierop de kwaliteitskortingspercentages worden toegepast, waardoor niet het 
volledige bedrag wordt vergoed. Zie ook figuur 1 voor de huidige werking van de huurtoeslag. 
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ingezet ter verbetering van de koopkracht, is deze verhoging nu in de basis van de berekening 
verwerkt. De hieronder gepresenteerde inkomenseffecten zijn hierop aangepast. De verhoging van 
het wettelijk minimumloon heeft hierdoor geen direct mitigerend effect op mogelijke negatieve 
inkomenseffecten. 
 
Daarnaast zijn op 30 juni 2022 de Nationale prestatieafspraken7 gepresenteerd. Hierin zijn ook 
afspraken opgenomen over de huurontwikkeling in de sociale huursector de komende jaren en is 
aangekondigd dat de huren voor huurders van een corporatiewoning met een inkomen tot 120% 
van de minimum inkomensijkpunten van de huurtoeslag worden verlaagd. Deze maatregelen 
dragen bij aan de betaalbaarheid van wonen voor huurders. De doorwerking van deze maatregel, 
die ook in 2024 zou optreden, was ook meegenomen in de gepresenteerde inkomenseffecten van 
de versie van dit wetsvoorstel dat in consultatie was aangeboden. Op Prinsjesdag 2022 is echter 
aangekondigd dat ook deze maatregel vervroegd wordt naar 2023, om dan de koopkracht van 
deze huurders te verbeteren. Ook deze maatregel is in de basis van de berekening verwerkt8. 
 
De hieronder gepresenteerde inkomenseffecten zijn de uiteindelijke verwachte inkomenseffecten 
bij volledige invoering van genormeerde huren (in 20289), ten opzichte van de basissituatie in 
2023, het jaar voor de hervorming wordt ingevoerd (dus incl. de verhoging van het wettelijk 
minimumloon en de huurverlaging uit de Nationale Prestatieafspraken in de basis). De verhoging 
van het wettelijk minimumloon heeft hierdoor geen direct mitigerend effect op mogelijke negatieve 
inkomenseffecten. De afgesproken huurverlaging draagt hier nog wel aan bij, omdat de verlaagde 
huren alsnog dichter bij de voorgestelde genormeerde huren liggen dan zonder de huurverlaging.  
 
Tabel 8: Inkomenseffecten voorgestelde maatregelen voor huurders naar huishoudtype en 
verhuurder, in procenten1 
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Eenpersoonshuishouden, niet-
AOW’er 

6% 13% 34% 11% 13% 23% 589.000  

Meerpersoonshuishouden, niet-
AOW’er 

0% 20% 54% 10% 8% 8% 429.000  

Eenpersoonshuishouden, AOW’er 5% 11% 45% 14% 13% 11% 371.000  

Meerpersoonshuishouden, 
AOW’er 

2% 22% 49% 14% 8% 5% 152.000  

         

Hurend bij een woningcorporatie 1% 13% 51% 13% 11% 12% 1.248.000  

Hurend bij een particuliere 
verhuurder 

18% 25% 13% 9% 10% 25% 292.000  

Totaal 4% 15% 44% 12% 11% 14% 1.541.000  
1 Incl. huurverlaging Nationale prestatieafspraken in 2023; 2 Afgerond op 1.000, hierdoor telt niet alles op 
Bron: eigen bewerking op WoON2021 
 
 

 
7 Kamerstukken II 2021/22, 32 847, nr. 906 
8 Bij beide berekeningen is geen rekening gehouden met de natuurlijke uitfasering van de huurverlaging, door 
harmonisatie van de woningen en reguliere en/of inkomensafhankelijke huurverhogingen. 
9 Het betreft hier een statisch comparatief eindbeeld, excl. reguliere inkomens- en prijsontwikkelingen, 
huurverhogingen en mutaties in de tijd. 
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Tabel 9: Inkomenseffecten voorgestelde maatregelen voor huurders naar huishoudtype en 
verhuurder, in aantallen1 
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Eenpersoons-
huishouden, niet-
AOW’er 

35.000  78.000  200.000  65.000  77.000  134.000  589.000  

Meerpersoons-
huishouden, niet-
AOW’er 

1.000  87.000  230.000  44.000  33.000  34.000  429.000  

Eenpersoons-
huishouden, AOW’er 

20.000  39.000  168.000  54.000  50.000  40.000  371.000  

Meerpersoons-
huishouden, AOW’er 

3.000  33.000  74.000  22.000  12.000  7.000  152.000  

               

Hurend bij een 
woningcorporatie 

8.000  162.000  633.000  159.000  143.000  144.000  1.248.000  

Hurend bij een 
particuliere 
verhuurder 

52.000  74.000  38.000  26.000  29.000  72.000  292.000  

Totaal 59.000  236.000  672.000  185.000  173.000  216.000  1.541.000  
1 Incl. huurverlaging Nationale prestatieafspraken in 2023; 2 Afgerond op 1.000, hierdoor telt niet alles op  
Bron: eigen bewerking op WoON2021 
 
Na volledige doorvoering van dit voorstel gaan circa 573.000 huishoudens, 37% van de 
huishoudens die door deze hervorming worden geraakt, erop vooruit in koopkracht10. Huishoudens 
die nu ook huurtoeslag ontvangen gaan er, bij een positief inkomenseffect, gemiddeld € 57 per 
maand en tot maximaal € 281 per maand op vooruit. Het vervallen van de maximumhuurgrens als 
voorwaarde voor huurtoeslag en het verlagen van de jongerenleeftijdsgrens verbreden daarnaast 
het bereik van de huurtoeslag. De verwachte extra instroom als gevolg van deze maatregelen is 
circa 114.000 huishoudens. Zij hebben nu nog geen recht op huurtoeslag. Zij gaan er, als ze 
huurtoeslag aanvragen en na volledige doorvoering van genormeerde huren, gemiddeld € 168 per 
maand en tot maximaal € 287 per maand op vooruit.  
 
Ongeveer 967.000 huishoudens, 63% van de huishoudens die door deze hervorming worden 
geraakt, zullen na volledige invoering van de voorgestelde maatregelen (beoogd in 2028) erop 
achteruitgaan in koopkracht. Huishoudens met een negatief effect gaan er gemiddeld € 29 per 
maand op achteruit en tot maximaal € 132 per maand. Dit effect zal, net als bij huishoudens met 
een positief inkomenseffect, tijdens de periode van het ingroeipad geleidelijk optreden, zodat 
huurtoeslagontvangers aan dit bedrag kunnen wennen. Daarnaast wordt de komende jaren onder 
andere ingezet op het vergroten van de beschikbaarheid van voldoende betaalbare woningen en 
het verbeteren van de betaalbaarheid voor huishoudens met een laag inkomen. Doelen hiervoor 
zijn aangekondigd in het programma Betaalbaar Wonen en hierover zijn met de sector afspraken 
gemaakt in de Nationale Prestatieafspraken11. Deze maatregelen dragen bij aan de betaalbaarheid 
van wonen voor huurders. 
 

 
10 Excl. reguliere inkomens- en prijsontwikkelingen, huurverhogingen en mutaties.  
11 Kamerstukken II 2021/22, 32 847, nr. 906 
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Van de huidige huurtoeslagontvangers die met deze voorgestelde hervorming erop vooruit gaan, 
zullen de meeste een feitelijke huur onder de genormeerde huur hebben, en van de huidige 
huurtoeslagontvangers die erop achteruit zullen gaan, zullen de meeste een huur iets boven de 
genormeerde huur hebben12. De verwachtte instromers in de huurtoeslag zullen er per definitie op 
vooruit gaan. In hun reactie heeft het Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR) om extra toelichting 
gevraagd over huidige (betaalbaarheids-)knelpunten voor 1) huidige huurtoeslagontvangers met 
een huur onder de voorgestelde genormeerde huur, 2) huidige huurtoeslagontvangers met een 
huur boven de voorgestelde genormeerde huur en 3) huurders die met die voorstel voor het eerst 
toegang krijgen tot de huurtoeslag. Overige opmerkingen en vragen van het ATR zijn in hoofdstuk 
5 opgenomen. 
 
In het programma Betaalbaar Wonen13 zijn streefwaarden gepresenteerd voor de netto huurquote 
voor huishoudens met een laag inkomen. Doel van de streefwaarden is om een indicatie te geven 
van een acceptabele passende huurquote (excl. energielasten) gegeven het inkomen. Als een 
huishouden (ruim) boven de indicatieve huurquote zit, kunnen zij mogelijk niet rondkomen, los 
van de vraag of dat door de woonlasten, de kosten voor overig levensonderhoud of een 
tekortschietend inkomen wordt veroorzaakt. Met behulp van deze benadering kan op basis van het 
WoON2021 in beeld worden gebracht bij hoeveel huishoudens de hervorming van de huurtoeslag 
tot een verbetering ten opzichte van deze streefwaarden leidt. 
 
Van de huidige huurtoeslagontvangers met een huur onder de voorgestelde genormeerde huur, zit 
circa 97% onder die streefwaarde voor de huurquote. Dit verbetert met dit voorgestelde pakket 
aan maatregelen, 99% van die doelgroep zal na volledige doorvoering van de voorgestelde 
hervorming onder de streefwaarde voor de indicatieve huurquote zitten. 
 
Van de instromers – huurders met een inkomen dat binnen het bereik van de huurtoeslag valt, 
maar een huur boven de (jongeren-) maximumhuurgrens – zit circa 44% onder de streefwaarde 
voor de indicatieve huurquote. Van de 56% boven de streefwaarde, zit 5% maximaal 5% boven de 
huurquote en 51% meer dan 5% boven de streefwaarde. Met de voorgestelde hervorming neemt 
dit af tot 10% en 36% respectievelijk. Circa 53% van de instromers in de huurtoeslag zal onder de 
streefwaarde voor de indicatieve huurquotes komen. Ook voor deze doelgroep verbetert de 
betaalbaarheid van wonen als gevolg van de voorgestelde hervorming. 
 
Voor een deel van de huidige huurtoeslagontvangers met een huur boven de voorgestelde 
genormeerde huur, vanaf een feitelijke huur van ongeveer € 560, zal de betaalbaarheid van wonen 
verslechteren als gevolg van dit wetsvoorstel. Waar in 2023 (na de verhoging van het wettelijk 
minimumloon en de huurverlaging) circa 95% van hen onder de streefwaarde zal zitten, is dit na 
volledige invoering van het wetsvoorstel 89%. Het aandeel huurders in deze doelgroep dat 
maximaal 5% boven de streefwaarde zit neemt toe van 4% tot 7% en het aandeel dat meer dan 
5% boven de streefwaarde zit neemt toe van 2% tot 4%. 
 
Daarnaast heeft het Nibud een onafhankelijke impactanalyse uitgevoerd op dit wetsvoorstel. Dit is 
toegelicht in hoofdstuk 5.  
 
 
 
 
 

 
12 Huurtoeslagontvangers met een huur net boven de genormeerde huur zullen er nog niet op achteruit gaan, 
omdat in de huidige huurtoeslagberekening hogere huren slechts deels worden vergoed (zie figuur 1) en in de 
voorgestelde toekomstige werking het verschil tussen de eigen bijdrage en de genormeerde huur wel volledig 
wordt vergoed. Zie ook het tekstvak op pagina 5 voor meer toelichting. 
13 Kamerstukken II 2021/22, 32 847, nr. 906 
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Tabel 10: Ontwikkeling indicatieve huurquotes huidige en toekomstige huurtoeslagontvangers 
(door de voorgestelde hervorming), in procenten en aantallen (afgerond op 1.000) 
 Huidige 

huurtoeslagontvanger 
huur < genormeerde 
huur 

Instromers in de 
huurtoeslag 

Huidige 
huurtoeslagontvanger 
huur > genormeerde huur 

 2023 2028 2023 2028 2023 2028 

97% 99% 44% 53% 95% 89% Groen (quote onder 
streefwaarde) 342.000 347.000 50.666 61.000 1.017.000 955.000 

0% 1% 5% 10% 4% 7% Oranje (quote 
maximaal 5% boven 
streefwaarde) 1.000 2.000 6.260 12.000 40.000 79.000 

2% 1% 51% 36% 2% 4% Rood (quote > 
streefwaarde + 5%) 8.000 2.000 58.000 42.000 18.000 41.000 

Totaal 351.000 115.000 1.074.000 
Bron: eigen bewerking op WoON2021, methodiek zoals beschreven in het programma Betaalbaar Wonen 
 
4.1.2 Administratieve lasten en regeldruk 
 
Momenteel moeten huurders bij hun huurtoeslagaanvraag veel gegevens aanleveren. Denk aan 
informatie over (en bewijsstukken van) hun huurprijs en eventuele servicekosten of een 
standplaatsvergoeding. Vervolgens is de toeslagaanvrager zelf verantwoordelijk voor het actueel 
houden van deze informatie. In sommige gevallen delen verhuurders zelf actuele huurgegevens 
met de uitvoerder. Het is een belasting voor degene die de toeslag ontvangt om informatie actueel 
te houden, om te voorkomen dat ze geconfronteerd worden met onverwachte nabetalingen of 
terugvorderingen. In de praktijk krijgt ongeveer 20% van de huurtoeslagontvangers te maken met 
terugvorderingen en de helft met nabetalingen. Terugvorderingen zijn grotendeels het gevolg van 
wijzigingen in inkomens of te laag ingeschatte inkomens, nabetalingen zijn vooral het gevolg van 
het bij definitief toekennen meenemen van de jaarlijkse huurverhoging.  
 
De administratieve last voor het aanleveren van huurgegevens door huurtoeslagontvangers komt 
na volledige invoering van genormeerde huren te vervallen. Gedurende de periode van vier jaar 
waarin genormeerde huren slechts deels zijn ingevoerd zal Toeslagen wel nog de huurgegevens 
moeten uitvragen. Vanaf het vijfde jaar zijn genormeerde huren volledig ingevoerd en komt deze 
uitvraag te vervallen. Het duurt ongeveer 10 minuten om een aanvraag voor huurtoeslag in te 
dienen, waarvan ongeveer 3 minuten besteed wordt aan het opgeven van de huurgegevens. Na 
volledige invoering van genormeerde huren zullen de administratieve lasten van de circa 1,5 
miljoen bestaande huurtoeslagontvangers in totaal met ongeveer € 1.125.000 afnemen. 
Nabetaling van te weinig ontvangen huurtoeslag gebeurt automatisch bij vaststelling van de 
definitieve toeslagbeschikking door Toeslagen. Er is bij bestaande huurtoeslagontvangers sprake 
van kennisname van de beoogde wijzigingen van ongeveer 1 minuut. Dit leidt tot eenmalige 
kennisnamekosten van in totaal € 375.000. 
 
Het schrappen van de maximumhuurgrens als voorwaarde voor recht op huurtoeslag en het 
verlagen van de jongerenleeftijdsgrens leiden tot instroom van circa 137.000 nieuwe 
huurtoeslagontvangers. Zij moeten een aanvraag indienen om in aanmerking te komen voor 
huurtoeslag. Ervan uitgaande dat zij dit direct vanaf het eerste jaar van inwerkingtreding doen en 
dat zij dus huurgegevens moeten aanleveren, leidt dit tot extra administratieve lasten van 
ongeveer € 342.500. Voor hen geldt ook dat er sprake is van kennisname van ongeveer 1 minuut 
en totale eenmalige kennisnamekosten van € 34.250.  
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4.2 Gevolgen voor de overheid (Toeslagen) 
 
4.2.1 Financiële consequenties voor het Rijk 
 
De in dit wetsvoorstel opgenomen hervorming van de huurtoeslag heeft effect op de uitgaven 
huurtoeslag en daarmee op de begroting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties. Door het verbreden van de huurtoeslag met het schrappen van de 
maximumhuurgrens en het verlagen van de leeftijdsgrens, nemen de uitgaven huurtoeslag vanaf 
het eerste jaar van inwerkingtreding toe. Het niet meer uitvragen en daarmee niet meer 
subsidiëren van de subsidiabele servicekosten leidt juist tot een besparing. De genormeerde huren 
zijn zo geijkt dat ze budgetneutraal toegepast worden. Dit leidt tot de onderstaande extra uitgaven 
huurtoeslag. 
 
Tabel 11: Budgettaire gevolgen wetsvoorstel (in € miljoenen) 
 2024 2025 2026 2027 2028 (struc.) 
Hervorming huurtoeslag  € 108   € 111   € 114   € 118   € 121  

 
Voor deze extra uitgaven is in het coalitieakkoord 2021-2025 ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken 
naar de toekomst’ vanaf 2024 structureel dekking begroot. In het hiervoor begrote bedrag is 
tevens dekking voorzien voor de doorwerking van de verhoging van het wettelijk minimumloon op 
de uitgaven huurtoeslag. Waar die invulling van die verhoging is gewijzigd (onder andere als 
onderdeel van het koopkrachtpakket dat op Prinsjesdag 2022 is gepresenteerd), is budgettaire 
doorwerking hiervan en interactie met de hervorming ook gedekt. 
 
4.2.2 Gevolgen voor de uitvoerder (Toeslagen) 
 
Toeslagen concludeert in de uitvoeringstoets dat deze maatregel waarschijnlijk niet uitvoerbaar is 
zonder significante negatieve gevolgen voor de dienstverlening aan toeslaggerechtigden als 
geheel.  
 
Het wetsvoorstel is technisch uitvoerbaar, mits in november 2022 wordt begonnen met de 
noodzakelijke voorbereidende werkzaamheden. Majeure wijzigingen daarna, bijvoorbeeld door 
nota’s van wijziging of amendementen, vormen een groot risico voor de tijdige implementatie. 
Hierdoor zal implementatie met een jaar opschuiven. Ook vraagt dit om een nieuwe 
uitvoeringstoets.  
 
Daarnaast verwacht Toeslagen dat de overgang naar een stelsel met genormeerde huren vraagt 
om goede uitleg aan de burger en een uitgebreide communicatiecampagne. De voorgestelde 
genormeerde huren komen (meestal) niet overeen met de situatie van de burger. Dit kan bij de 
invoering en tijdens het ingroeipad vragen oproepen, maar betekent na volledige doorvoering ook 
een kleine vereenvoudiging omdat feitelijke huur en servicekosten niet meer door huurder of 
verhuurder hoeven worden opgegeven. De berekening van de huurtoeslag tijdens de 
overgangsperiode van vijf jaar is complex en lastig uitlegbaar.  
 
Met de gehanteerde genormeerde huur (520 euro) zullen circa 1 miljoen huishoudens minder 
huurtoeslag ontvangen. Dit wijkt af van het in paragraaf 4.1 verwachte aantal huishoudens met 
een negatief inkomenseffect, omdat daar ook mitigerende maatregelen in zijn meegenomen. 
Toeslagen kijkt in de uitvoeringstoets enkel naar de gevolgen voor de huurtoeslag. Toeslagen geeft 
aan dat de ervaring leert dat een lagere toeslag altijd leidt extra telefonie en extra bezwaar. Om 
dit op te vangen, verwacht Toeslagen in het eerste overgangsjaar van genormeerde huren (2024) 
circa 210 extra nodig te hebben, aflopend tot circa 101 fte in 2028. In totaal schat Toeslagen 
incidenteel 780 fte extra nodig te hebben. 
 
Over de dekking van de uitvoeringskosten vinden nog gesprekken plaats. 



 
 

20 
 
 

 
5. Consultatie en toetsen 
 
Het wetsvoorstel is van 5 juli 2022 tot en met 2 augustus 2022 ter consultatie aangeboden om 
iedere geïnteresseerde de mogelijkheid te geven te reageren. In deze periode is het voorstel 
tevens voorgelegd aan Toeslagen om een uitvoeringstoets op de voorgestelde maatregelen uit te 
voeren. Tot slot is het voorstel aan het Adviescollege toetsing regeldruk (hierna: ATR) voorgelegd 
om de regeldrukeffecten van het voorstel te toetsen. Het NIBUD heeft een onafhankelijke 
impactanalyse uitgevoerd. 
 
5.1 Adviescollege toetsing regeldruk 
 
ATR adviseert het wetsvoorstel niet in te dienen. Een aantal voorgestelde maatregelen zullen naar 
haar verwachting bijdragen aan de doelen het huurtoeslagenstelsel te vereenvoudigen, 
begrijpelijker te maken en de betaalbaarheid van woonlasten te verbeteren, zoals het 
harmoniseren van de leeftijdsgrens voor jongeren met de leeftijdsgrens van het wettelijk 
minimumloon. Het niet meer hoeven doorgeven en doorgronden van specifieke servicekosten zal 
bijdragen aan de begrijpelijkheid voor huurtoeslagontvangers. Het advies van ATR gaat daarom 
vooral in op de meest ingrijpende maatregelen voor de burger, de voorgenomen invoering van 
genormeerde huren en de afschaffing van de maximum huurgrens,  
 
ATR adviseert in te gaan op de gevolgen van invoering van genormeerde huren voor 
terugvorderingen en nabetalingen, en een vereenvoudiging voor huurtoeslagontvangers.  
 
De verwachting is dat de invoering van genormeerde huren vooral tot minder nabetalingen zal 
leiden. Momenteel leidt vooral de jaarlijkse huurverhoging tot veel nabetalingen, omdat Toeslagen 
een deel van de doorgegeven huurverhogingen – namelijk de huurverhogingen die vanaf 1 juli van 
dat jaar ingaan en die door de verhuurder zijn doorgegeven – pas bij de definitieve toekenning 
verwerkt. Gemiddeld krijgt circa 20% van de huurtoeslagontvangers bij de definitieve toekenning 
een nabetaling. Omdat er echter ook om andere redenen sprake kan zijn van een terugvordering 
of nabetaling – en verschillende wijzigingen elkaars effect van terugvordering of nabetaling kunnen 
opheffen – kan Toeslagen niet precies kwantificeren in hoeveel gevallen deze nabetalingen het 
gevolg zijn van de latere verwerking van de huurverhoging. Wel wordt door Toeslagen ingeschat 
dat veel nabetalingen niet meer zullen optreden na (volledige) invoering van genormeerde huren, 
omdat de feitelijke huur dan geen rol meer speelt in de berekening van het toeslagbedrag. 
 
Met de (volledige) invoering van genormeerde huren is de huurtoeslag eenduidig afhankelijk van 
het inkomen (en de huishoudsituatie), zonder invloed van wijzigingen in de feitelijke woonsituatie. 
Bij verhuizing of wijzigingen in het huurbedrag zal (bij verdere gelijkblijvende omstandigheden in 
de huishoudsituatie) de huurtoeslag ook gelijk blijven. Huurtoeslagontvangers ervaren hiermee 
minder onzekerheid over de hoogte van hun toeslagbedrag bij een verandering in hun 
woonsituatie. Daarnaast is het huurtoeslagbedrag straks gelijk aan het volledige bedrag tussen de 
geldende genormeerde huur en de inkomensafhankelijke eigen bijdrage van de ontvanger 
(genormeerde huur – inkomensafhankelijke eigen bijdrage = huurtoeslag). Dit is nu bij een 
feitelijke rekenhuur boven de kwaliteitskortingsgrens (€ 442,46, prijs 2022) niet het geval, omdat 
voor de huurdelen boven de kwaliteitskortingsgrens en de aftoppingsgrens nog maar gedeeltelijk 
huurtoeslag wordt vergoed (65% en 40% respectievelijk). Dit is nu iets wat niet voor alle 
huurtoeslagontvangers duidelijk is en tot verkeerde verwachtingen kan leiden over het te 
ontvangen toeslagbedrag. Ook deze onzekerheid is straks niet meer aanwezig.  
 
Daarnaast adviseert ATR om extra toelichting te geven op de aard en omvang van huidige 
(betaalbaarheids-)knelpunten voor 1) huidige huurtoeslagontvangers met een huur onder de 
voorgestelde genormeerde huur, 2) huidige huurtoeslagontvangers met een huur boven de 
voorgestelde genormeerde huur en 3) huurders die met die voorstel voor het eerst toegang krijgen 
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tot de huurtoeslag. Extra toelichting hierover is toegevoegd aan paragraaf 4.1, over de gevolgen 
voor huurders. Daarnaast gaat ook de impactanalyse van het Nibud hierop in.  
 
ATR merkt daarnaast op dat in eerdere communicatie over de invoering van de genormeerde 
huren voor een langer ingroeipad is gepleit dan de in dit wetsvoorstel genoemde vijf jaar. Het 
rapport Alternatieven voor het toeslagenstelsel14 noemt een overgangstermijn van 10 jaar de 
gevolgen van de invoering van genormeerde huren op te vangen. Het ATR adviseert om, in het 
kader van een zorgvuldige overgang, de gekozen transitieperiode te verruimen naar 10 jaar. 
 
De in dit wetsvoorstel gekozen overgangstermijn van vijf jaar is afgewogen voor enerzijds de 
mogelijkheid voor huurders om (inkomens-) effecten op te vangen – mogelijk door verhuizing naar 
een andere woning – en anderzijds de uitvoerbaarheid en uitlegbaarheid van het overgangstraject 
door Toeslagen. 
 
ATR adviseert voorts om in te gaan op verkende minder belastende alternatieven voor 
genormeerde huren vanuit het perspectief van de huurtoeslagontvanger. Achtergrond van de 
invoering van genormeerde huren is als eerste stap naar een ander stelsel van 
inkomensondersteuning dan het huidige toeslagstelsel. Hiervoor wordt het noodzakelijk geacht dat 
de huurtoeslag op termijn enkel afhankelijk is van het inkomen, en niet van de feitelijke huur. De 
invoering van genormeerde huren is de enige denkbare variant die tot onafhankelijkheid van de 
feitelijke huur leidt. 
 
ATR constateert dat het, naast een geleidelijke overgang waarin financiële consequenties kunnen 
worden opgevangen, tevens belangrijk is dat huurtoeslagontvangers de veranderingen begrijpen. 
Het ATR adviseert in te gaan op 1) maatregelen die de begrijpelijkheid en werkbaarheid van de 
invoering van genormeerde huren voor toeslagontvangers borgen en 2) om deze maatregelen 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit voorstel te toetsen bij de doelgroep. 
 
Om huurtoeslagontvangers te informeren over de beschreven maatregelen en het ingroeipad voor 
de invoering van genormeerde huren wordt door Toeslagen (als uitvoerder van de toeslag) en het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (als beleidsverantwoordelijk 
departement) gewerkt aan een uitgebreide communicatiestrategie. Er zal communicatie 
plaatsvinden via de Toeslagenkanalen, zoals de website, sociale media, het Toeslagen portal en de 
belastingtelefoon en toeslagontvangers kunnen bij balies terecht voor vragen. Om het bereik te 
vergroten zal samenwerking worden gezocht met de belangen- en brancheverenigingen. 
Daarnaast zal een publiekscampagne worden opgezet om burgers en hulp- en dienstverleners 
zoveel mogelijk voor te bereiden op de veranderende situatie en de consequenties hiervan. 
Onderdeel hiervan is tevens een campagne om huishoudens die als gevolg van dit wetsvoorstel 
nieuw recht op huurtoeslag krijgen hierover te informeren en hen te stimuleren hier gebruik van te 
maken. Bij dit proces zullen burgerpanels en panels van stakeholders worden betrokken om de 
begrijpelijkheid van de communicatie te toetsen. 
 
Zoals in paragraaf 3.1 beschreven, hoeven huurtoeslagontvangers tijdens dit ingroeipad niet zelf 
extra acties te ondernemen voor deze geleidelijke invoering van genormeerde huren. Voor de 
eerste vier jaar van het ingroeipad, wanneer nog een deel van de huurtoeslag wordt berekend op 
basis van de feitelijke huur, blijven huurtoeslagontvangers hun huurgegevens doorgeven zoals ze 
dat nu ook doen, minus het doorgeven van de servicekosten. In het vijfde en laatste jaar van het 
ingroeipad, wanneer de huurtoeslagberekening volledig op basis van genormeerde huren wordt 
berekend, hoeven huurtoeslagontvangers voor het eerst geen huurprijs meer aan te leveren aan 
Toeslagen.  
 
Tot slot heeft ATR opgemerkt dat het risico dat mensen bezwaar zullen aantekenen tegen fictieve 
normhuren, vergelijkbaar met het bezwaar tegen het fictieve rendement op sparen en beleggen, 

 
14 Kamerstukken II 2020/21, 31 066, 760 
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met name als de normhuren te ver weg staan van de feitelijke huren in de toelichting niet is 
benoemd, Het is ongebruikelijk dat wetsvoorstellen ook als deze een grote hervorming met 
ingrijpende effecten behelzen een risico op eventuele procedures in een toelichting worden 
benoemd. Het risico op dergelijke procedures wordt aanvaardbaar geacht. 
 
5.2 Nibud 
 
Het Nibud heeft een onafhankelijke impactanalyse uitgevoerd op het wetsvoorstel. Het Nibud raadt 
op basis van hun analyse af om de voorgestelde hervorming van de huurtoeslag uit te voeren.  
 
De analyse van het Nibud heeft gekeken of huurtoeslagontvangers voldoende inkomsten hebben 
om alle minimaal onvermijdbare uitgaven te kunnen te betalen. Zij constateren dat de 
voorgestelde verandering van de huurtoeslag betekent dat de groep die de minimaal 
onvermijdbare uitgaven niet meer kan betalen, groeit van 38% naar 64%. Zij komen structureel 
geld tekort om alle noodzakelijke uitgaven te doen, geld opzij te zetten en deel te nemen aan de 
maatschappij. Het Nibud benoemt dat deze groep zeer kwetsbaar is en dat het risico op 
betalingsachterstanden in deze situatie zeer groot is. Het Nibud benoemt dat het belangrijk is dat 
deze huishoudens worden ondersteund en dat de huidige huurtoeslag daarbij een belangrijke rol 
speelt. Ze stellen dat het ongewenst zou zijn als veranderingen in de huurtoeslag zouden leiden tot 
een verslechtering van de financiële positie van kwetsbare huurders met een laag inkomen. 
 
Het Nibud concludeert dat 64% van de huurtoeslagontvangers met een huur vanaf ongeveer € 550 
(en met een genormeerde huur van € 520) negatieve effecten zullen ervaren. Een grote groep 
huurtoeslagontvangers met een huur van € 600 tot € 763 (ca. 42% van de 
huurtoeslagontvangers) gaat er uiteindelijk € 45 tot € 70 per maand op achteruit. Dat een groot 
deel van de huurtoeslagontvangers een dergelijke huur heeft, is volgens het Nibud waarschijnlijk 
het gevolg van het passend toewijzen, en de toewijzingshuurgrenzen daarbij (€ 633,25 en 
€ 678,66, prijzen 2022). 
 
Het Nibud stelt dat er ook positieve aspecten aan de voorgestelde verandering van de huurtoeslag 
zitten, zoals de verlaging van de leeftijdsgrens naar 21 jaar en het schrappen van de 
maximumhuurgrens. Het Nibud raadt daarom aan om te onderzoeken of het mogelijk is om die 
verbeteringen door te voeren. 
 
5.3 Internetconsultatie 
 
Het wetsvoorstel is van 5 juli 2022 tot en met 2 augustus 2022 in internetconsultatie aangeboden. 
De reacties waren grotendeels afkomstig van (individuele) burgers, huurdersorganisaties, 
woningcorporaties en gemeentes. Hiernaast hebben belangenorganisaties waaronder Aedes, de 
Woonbond, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de Vereniging van Institutionele 
Beleggers in Vastgoed, Nederland (IVBN), Kences en de Landelijke Studentenvakbond (LSVb) 
gereageerd. In het navolgende wordt alleen aandacht besteed aan reacties die ingaan op de 
(mogelijke) gevolgen van de voorliggende maatregelen. 
 
Een flink aantal reacties bevat persoonlijke verhalen waarin de huurder zijn of haar achtergrond 
schetst en zorgen uit. Dit zijn vooral mensen met een laag inkomen, maar een huur aan de 
bovenkant van het gereguleerde segment (vanaf de lage aftoppingsgrens van € 633,25 tot de 
maximumhuurgrens van € 763,47), mensen die wijzen op hun individuele bestedingsruimte voor 
wonen en de ontwikkeling hiervan de afgelopen periode (zowel de afgelopen jaren als sinds 
recente ontwikkelingen rondom energieprijzen en inflatiestijging) en mensen met een chronische 
ziekte dan wel een beperking. Hoewel het kabinet in het voorjaar meerdere maatregelen heeft 
genomen om de laagste inkomens te ondersteunen (o.a. de energietoeslag en de tevens in 
internetconsultatie ingediende huurverlaging), wordt in een deel van de reacties aangegeven dat 
zij hier niet voor in aanmerking zijn gekomen/zullen komen, om verschillende redenen. Met 
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Prinsjesdag 2022 is een tevens een pakket aan maatregelen gepresenteerd om de koopkracht te 
verbeteren. 
 
Er is positief gereageerd op het voorstel om de leeftijdsgrens voor jongeren te verlagen van 23 
jaar naar 21 jaar, en daarmee te harmoniseren met de leeftijdsgrens van het jeugd-wettelijk 
minimumloon. Wel is in sommige reacties gevraagd waarom er nog onderscheid wordt gemaakt 
tussen jongeren en niet-jongeren in de huurtoeslag. De achtergrond hiervan is dat jongeren 
worden geacht hun wooncarrière in een goedkopere en kleinere woning te beginnen, zoals een 
onzelfstandige kamer of kleine zelfstandige woning. Deze beleidslijn blijft in stand met de 
verlaging van de leeftijdsgrens voor jongeren. Wel wordt de huurtoeslagregeling begrijpelijker 
door de harmonisering van leeftijdsgrenzen van de huurtoeslag en het jeugd-wettelijk 
minimumloon, en bevordert dit, en de afschaffing van de maximumhuurgrens, de betaalbaarheid 
van huren voor jonge huurders. 
 
Er is tevens positief gereageerd op het voorstel om de maximumhuurgrens af te schaffen als 
voorwaarde voor huurtoeslag. In de reacties wordt herkend dat dit de betaalbaarheid verbetert 
voor huurders met een laag inkomen die (noodgedwongen) in een te dure woning wonen, ook al is 
het geen structurele oplossing voor die woonsituatie. Ook wordt het als eerlijker ervaren dat 
huurders met een vergelijkbaar inkomen gelijk worden behandeld, ongeacht hun type huurwoning 
(sociale huur of vrije sector). Wel voorzien sommige reacties dat met de afschaffing van de 
maximumhuurgrens als voorwaarde voor huurtoeslag er een risico bestaat dat dit prijsopdrijvend 
zal werken. Bijvoorbeeld omdat verhuurders in de vrije sector de huurtoeslag zullen ‘verrekenen’ 
door (bij nieuwe verhuringen) een hogere huur te vragen. Het risico op een prijsopdrijvend effect 
wordt beperkt geacht, zowel in de huidige situatie als wanneer ander voorgenomen beleid met 
betrekking tot de huurmarkt wordt doorgevoerd. 
 
Ten eerste omdat het inkomensbereik van de huurtoeslag dermate beperkt is, dat de meeste 
huishoudens met dit inkomen alsnog niet (voor langere tijd) een woning een de vrije huursector 
zouden kunnen betalen. Momenteel hanteren veel verhuurders in de vrije huursector een 
inkomenseis voor huurders om in aanmerking te komen voor een huurwoning (waarbij het 
inkomen van de partner vaak maar deels wordt meegeteld). Hiermee heeft de verhuurder meer 
zekerheid dat de huur elke maand op tijd betaald wordt en dat de huurder geen 
betalingsproblemen krijgt. Vaak komt deze inkomenseis erop neer dat het inkomen in ieder geval 
even hoog moet zijn als drie of viermaal de huurprijs. Het benodigd inkomen om voor een vrije 
huursectorwoning in aanmerking te komen is hiermee, vooral bij hogere huurprijzen, dermate 
hoog dat huishoudens in de inkomensdoelgroep van de huurtoeslag hier al niet voor in aanmerking 
zal komen. Huishoudens met een inkomen aan de bovenkant van het inkomensbereik van de 
huurtoeslag zullen daarnaast al maar een beperkt bedrag aan huurtoeslag ontvangen. Het is 
hiermee niet de verwachting dat de huurtoeslag structureel dermate veel gaat bijdragen aan de 
betaalbaarheid voor de doelgroep van de vrije huursector, dat dit tot een prijsopdrijvend effect zal 
leiden. Deze maatregel richt zich dan ook niet op de huishoudens die naar een vrije huursector 
gaan verhuizen en aan inkomenseisen moeten voldoen. Deze maatregel richt zich in plaats 
daarvan op zittende huurders in de vrije huursector die bij acceptatie van de woning wel aan de 
inkomenseisen voldeden, maar waarbij het inkomen sindsdien door omstandigheden is gedaald. 
Het hiermee beoogde nieuwe recht op huurtoeslag zal dan geen structurele oplossing voor deze 
mensen bieden, maar wel helpen om de periode te overbruggen tot het inkomen weer op peil is of 
een goedkopere woning is gevonden. 
 
Daarnaast heeft de maximumhuurgrens van € 763,47 (in 2022) momenteel ook andere functies in 
de huurregelgeving. Zo zijn woningcorporaties vrijwel altijd verplicht om hun doelgroep onder deze 
huurgrens te huisvesten en geldt deze grens ook als ‘liberalisatiegrens’ in het woningwaarderings-
stelsel. Deze functies van de maximumhuurgrens blijven bestaan. Daarnaast is in het programma 
Betaalbaar wonen15 onder andere regulering van de middenhuur aangekondigd, met een beoogde 
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ingang vanaf 1 januari 2024. Ook dit zal helpen om mogelijke prijsopdrijvende effecten te 
voorkomen. 
 
De grootste zorgen spelen rondom de invoering van genormeerde huren en, in iets mindere mate, 
de afschaffing van de subsidiëring van servicekosten. Veel reageerders, zowel individuele burgers 
als organisaties, vrezen voor grote negatieve inkomenseffecten, veel ook bovenop andere 
ontwikkelen die de bestedingsruimte beperken (o.a. energielasten en inflatie). Waar de stijging 
van het wettelijk minimumloon – en daarmee bijstand en AOW – in de consultatieversie van dit 
wetsvoorstel werd genoemd, is men negatief over de afroming hiervan, om negatieve effecten van 
deze maatregelen te dempen. Omdat op Prinsjesdag 2022 is aangekondigd dat de verhoging van 
het wettelijk minimumloon volledig in 2023 zal gebeuren, als onderdeel van een breder pakket aan 
maatregelen om de koopkracht te verbeteren, is dit in het wetsvoorstel ook niet meer 
meegenomen in de inkomenseffecten, zie ook paragraaf 4.1.  
 
Ook is benoemd dat mensen geen optie zien om goedkoper te gaan wonen (als ze geen 
huurverlaging krijgen, vanwege inkomen of een particuliere verhuurder), omdat zij daar geen 
aanbod voor zien vrijkomen. Veel reageerders geven aan dat sociale huurwoningen veelal voor een 
(kale) huurprijs van € 633,25 (de passend toewijzen grens voor corporaties) worden aangeboden, 
en daarmee duurder zijn dan de voorgestelde genormeerde huur van € 520. Daarnaast is 
benoemd dat verhuizen ook geld kost en verdergaande gevolgen heeft voor de sociale 
ondersteuning die sommigen uit hun omgeving ontvangen.  
 
Zoals eerder aangegeven, wordt de komende jaren ingezet op onder andere in op het vergroten 
van de beschikbaarheid van voldoende betaalbare woningen en het verbeteren van de 
betaalbaarheid voor huishoudens met een laag inkomen. Doelen hiervoor zijn aangekondigd in het 
programma Betaalbaar Wonen en hierover zijn met de sector afspraken gemaakt in de Nationale 
Prestatieafspraken16. Deze maatregelen dragen bij aan de betaalbaarheid van wonen voor 
huurders. In sommige reacties, waaronder door Aedes, het WSW en verschillende 
woningcorporaties, is aangegeven dat men verwacht dat woningcorporaties in de toekomst, als 
niet expliciet dan vanuit maatschappelijke verwachtingen, naar de voorgestelde genormeerde 
huren zullen moeten bouwen. Dit wetsvoorstel geeft hier geen verplichting toe, en zoals eerder 
aangegeven zijn recent Nationale Prestatieafspraken afgesloten met de sector. Daarin is 
afgesproken dat het aantal huurwoningen met een huur tot 550 euro (prijs 2020) tot en met 2025 
gelijk blijft (op 46%). Omdat de totale voorraad in die periode zal groeien, betekent dit een netto 
toename van huurwoningen met een huur tot 550 euro. 
 
Naast zorgen om de negatieve inkomenseffecten, is ook aangegeven dat vooral de invoering van 
genormeerde huren niet als vereenvoudiging wordt herkend. Reageerders geven aan dat zij het 
doorgeven van de huurgegevens niet als een ingewikkeld onderdeel van de huurtoeslagaanvraag 
ervaren. Ook geven zowel individuele burgers als organisaties aan dat een deel van de 
verhuurders, vooral woningcorporaties, de jaarlijkse huurverhoging doorgeven, en dat deze 
huurders dit dus niet zelf hoeven te doen. Voor de afschaffing van de subsidiëring van de 
servicekosten geven enkele reacties wel aan dat dit een vereenvoudiging kan zijn, aangezien deze 
reacties de vier specifieke posten aan servicekosten voor elk maximaal € 12 onnodig ingewikkeld 
vinden.  
 
Tot slot zijn er vragen over waarom het huur-onafhankelijk maken van de huurtoeslag een 
noodzakelijke stap is voor een ander stelsel van inkomensondersteuning, en welk toekomstig 
stelsel voor inkomensondersteuning beoogd is. Hier moet nog politieke besluitvorming over plaats 
vinden, het coalitieakkoord 2021-2025 ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst’ 
benoemt de ambitie om toeslagen af te schaffen, maar geeft hier nog geen invulling aan. Wel 
worden er, naast deze voorgestelde hervorming, ook andere maatregelen genomen voor 
uitvoering van deze ambitie, zoals de voorgestelde herziening van de kinderopvangtoeslag en 
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overige verbeteringen in het huidige stelsel, zoals het op Prinsjesdag 2022 gepresenteerde 
voorstel met betrekking tot noodopvang voor mensen die vanwege bijvoorbeeld huiselijk geweld 
zijn gevlucht.  
 
6. Inwerkingtreding 
 
In het coalitieakkoord 2021-2025 ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst’ is de 
inwerkingtreding van de voorgestelde maatregelen per 1 januari 2024 voorzien. Van de 
voorgestelde maatregelen leidt vooral de invoering van genormeerde huren tot een spreiding van 
inkomenseffecten, zowel positief als negatief. Om deze effecten gefaseerd op te laten treden, 
worden genormeerde huren over een periode van 5 jaar ingevoerd. Tijdens dit ingroeipad zal het 
genormeerd huurbedrag ieder jaar voor 20% meer meetellen in het huurtoeslagbedrag en zal de 
feitelijke huur voor 20% minder meetellen. In het vijfde jaar na invoering wordt het 
huurtoeslagbedrag voor 100% berekend op basis van de genormeerde huur. 
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II. ARTIKELEN 
 
Artikel I  
 
Onderdeel A  
 
onder 1 
Als gevolg van het vervallen van artikel 5 van de Wht (zie artikel I, onderdeel C) kunnen de 
begripsomschrijvingen in deze onderdelen ook vervallen. 
 
onder 2 
Sinds 14 januari 2022 berust de verantwoordelijkheid voor de huurtoeslag bij de Minister voor 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. Met deze wijziging wordt die verantwoordelijkheid 
kenbaarder. 
 
Onderdeel B 
 
Als gevolg van het vervallen van artikel 5 van de Wht (zie artikel I, onderdeel C) worden in die wet 
geen eisen meer gesteld aan de huur; de vermelding daarvan in het opschrift van paragraaf 2 van 
hoofdstuk 1 van de Wht kan daarom vervallen. 
 
Onderdelen C en D 
 
Als gevolg van de voorgestelde invoering van genormeerde huren (zie artikel I, onderdeel E) 
spelen de feitelijke huurprijs en de subsidiabele servicekosten geen rol meer in de huurtoeslag. 
Artikel 5 van de Wht kan daarom vervallen en in artikel 11 hoeft geen rekening meer gehouden te 
worden met de feitelijke huurprijs. 
 
Onderdeel E 
 
De voorgestelde wijzigingen van artikel 13 van de Wht betreffende de invoering van de 
zogenoemde genormeerde huren. Voor de berekening van de hoogte van de huurtoeslag wordt 
niet uitgegaan van de feitelijke huurprijs, maar van de in artikel 13 van de Wht genoemde 
bedragen. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar het algemeen deel van deze memorie 
van toelichting. 
Volledigheidshalve wordt nog gewezen op de voorgestelde overgangsbepaling met betrekking tot 
genormeerde huren (zie artikel I, onderdeel P, het voorgestelde artikel 56 van de Wht). 
 
Onderdeel F 
 
Dit betreft een redactionele aanpassing in samenhang met het vervallen van artikel 5 van de Wht 
(zie artikel I, onderdeel C). 
 
Onderdelen G en H 
 
Deze voorgestelde wijzigingen betreffen de verhoging van de eigen bijdrage in de huurtoeslag. De 
eigen bijdrage is de basishuur (artikel 16 van de Wht) die bestaat uit de normhuren (artikelen 17 
en 18 van de Wht) verhoogd met een opslag (in 2022 € 16,94). De normhuren worden jaarlijks 
geïndexeerd, de opslag wordt niet geïndexeerd. 
Om de verhoging met € 4 toe te passen op de bedragen van de normhuren zoals die zullen luiden 
op de inwerkingtredingsdatum van de in dit wetsvoorstel opgenomen wijzigingen van de Wht, 
bepalen artikel I, onderdelen G en H, onder 1, dat op de datum van inwerkingtreding (de 
voorgenomen datum is 1 januari 2024) eerst de dan geldende normhuren worden geïndexeerd 
overeenkomstig artikel 27 van de Wht en vervolgens worden verhoogd met € 4. Dat betekent dat 
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de verhoging bovenop de per de inwerkingtredingsdatum geïndexeerde en op hele eurocenten 
afgeronde normhuren komt. 
 
De voorgestelde wijziging van artikel 18, vierde lid, aanhef, van de Wht (artikel I, onderdeel H, 
onder 2) betreft een correctie. 
Artikel 17, onderdeel C, van de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten 
vernummerde met ingang van 1 januari 2009 het tweede lid van artikel 18 van de Wet op de 
huurtoeslag tot derde lid. Daarbij is de verwijzing in het nieuw genummerde vierde lid van artikel 
18 van de Wet op de huurtoeslag per abuis niet aangepast. Daarin wordt nu alsnog voorzien. 
 
Onderdeel I 
 
Als gevolg van de voorgestelde invoering van genormeerde huren (zie artikel I, onderdeel E) 
spelen de kwaliteitskortingsgrens en de aftoppingsgrens geen rol meer voor de huurtoeslag. De 
aftoppingrens is nog wel van belang voor het passend toewijzen door woningcorporaties. Daarom 
vervalt van artikel 20 van de Wet op de huurtoeslag alleen het eerste en de verwijzing daarnaar in 
het derde lid. 
 
Onderdeel J 
 
Artikel 21 van de Wht bepaalt de hoogte van de huurtoeslag. Die berekening wordt met de 
voorgestelde invoering van genormeerde huren (zie artikel I, onderdeel E) eenvoudiger en behelst 
het geldende bedrag van de genormeerde huur minus de eigen bijdrage (de basishuur van artikel 
16 Wht). 
 
Onderdeel K 
 
De tweede zin van artikel 23 van de Wht heeft betrekking op de servicekosten. Als gevolg van het 
vervallen van artikel 5 van de Wht (zie artikel I, onderdeel C) kan ook de tweede zin van artikel 23 
van de Wht vervallen. 
Onderdeel L  
onder 1 
Als gevolg van de voorgestelde invoering van genormeerde huren (zie artikel I, onderdeel E) 
vervalt de maximale huurgrens. Die huurgrens behoeft geen indexering meer en dus kan de 
verwijzing daarnaar in het eerste lid van artikel 27 van de Wht vervallen. 
 
onder 2 en 3 
Zoals in het algemeen deel van deze memorie van toelichting is aangekondigd, wordt voorgesteld 
de genormeerde huren jaarlijks te indexeren met de verwachte huurprijsontwikkeling. De 
voorgestelde wijzigingen van artikel 27, derde lid, van de Wht voorzien hierin. 
Voorts kunnen de verwijzingen in artikel 27, derde en vierde lid, van de Wht naar de 
kwaliteitskortingsgrens vervallen, nu die kwaliteitskortingsgrens door de voorgestelde invoering 
van genormeerde huren (artikel I, onderdeel E) geen functie meer zal hebben. 
 
onder 4 
Als gevolg van het niet langer subsidiëren van servicekosten (zie artikel I, onderdeel C) is er geen 
behoefte meer aan een mogelijkheid om de maximumbedragen voor servicekosten te wijzigen. Die 
mogelijkheid wordt derhalve geschrapt en vervangen door een mogelijkheid om de genormeerde 
huurprijzen te wijzigen bij algemene maatregel van bestuur.  
 
Onderdeel M 
 
Als gevolg van de voorgestelde invoering van genormeerde huren (zie artikel I, onderdeel E) 
bestaat niet langer behoefte aan een mogelijkheid om te experimenteren met afwijking van de 
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huurprijsregels; de feitelijke huur speelt geen rol meer bij vaststelling van het recht op en de 
hoogte van de huurtoeslag. De experimenteerbepaling in artikel 49 van de Wht wordt daarop 
aangepast. 
 
Onderdeel N 
 
Dit betreft een aanpassing van een verwijzing als gevolg van de wijzigingen in artikel 27 van de 
Wht (zie artikel I, onderdeel L). 
 
Onderdeel O 
 
Als gevolg van de voorgestelde invoering van de genormeerde huren (zie artikel I, onderdeel E) is 
het niet langer nodig en wenselijk om de overgangsbepaling in artikel 55, vierde lid, van de Wht in 
stand te laten. De overgangsbepalingen in artikel 55, zevende en achtste lid, van de Wht zijn 
materieel reeds uitgewerkt en kunnen daarom ook vervallen. 
 
Onderdeel P 
 
Voorgesteld wordt de genormeerde huren in te voeren met een overgangstermijn van vier jaar; 
met ingang van het vijfde jaar na inwerkingtreding van de genormeerde huren, gelden die volledig 
voor de huurtoeslagontvangers. Gedurende die overgangstermijn wordt het aandeel van de 
genormeerde huur in de berekening van de hoogte van de huurtoeslag steeds groter. In het jaar 
van inwerkingtreding (het jaar t) is het aandeel van de feitelijke huurprijs, overeenkomstig de tot 
dan geldende Wht, 80% en het aandeel van de genormeerde huur 20%. In het vierde jaar (t+3) is 
die verhouding de omgekeerde. In het vijfde jaar na de inwerkingtreding (t+4) zal de hoogte van 
de huurtoeslag volledig worden bepaald overeenkomstig de voorgestelde regeling voor 
genormeerde huren. 
Gedurende de overgangstermijn gelden wel enkele aanpassingen; er worden geen servicekosten 
meer vergoed en de maximale huurgrens wordt niet meer toegepast om vast stellen of er een 
recht op huurtoeslag bestaat maar slechts om de hoogte van de te ontvangen huurtoeslag te 
beperken. 
 
Het geldende artikel 56 van de Wht bevat een samenloopbepaling die sinds 1 juli 1998 is 
uitgewerkt. Om redenen van wetseconomie wordt het overgangsrecht voor de in dit wetsvoorstel 
voorgestelde invoering van genormeerde huren in een nieuw vast te stellen artikel 56 van de Wht 
opgenomen. 
 
Onderdeel Q 
 
Artikel 56b van de Wht bevat overgangsrecht dat sinds 1 juli 2004 is uitgewerkt. Dat artikel kan 
daarom omwille van de leesbaarheid van de Wht vervallen. 
 
Artikel II 
 
Deze wijzigingen vloeien voort uit het voorgestelde vervallen van de huurgrens, zoals die was 
opgenomen in artikel 13, eerste lid, onderdeel a, van de Wht (zie artikel I, onderdeel E). Die 
huurgrens functioneerde op grond van de Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte ook als de 
zogenoemde liberalisatiegrens. 
Omdat die liberalisatiegrens gehandhaafd moet blijven, wordt voorgesteld het bedrag van die 
liberalisatiegrens vast te leggen in de Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte. 
De huurgrens in artikel 13, eerste lid, van de Wht wordt jaarlijks geïndexeerd op de wijze, 
genoemd in artikel 27, eerste lid, van de Wht. Omdat er geen inhoudelijke aanpassing is beoogd, 
wordt voorzien in jaarlijkse indexering van de in het voorgestelde artikel 3, tweede lid, van de 
Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte opgenomen bedrag op de wijze zoals vastgelegd in artikel 
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27, eerste lid, van de Wht. Omwille van de kenbaarheid wordt voorgesteld om die wijze voor wat 
betreft de liberalisatiegrens vast te leggen in artikel 3, derde lid, van de Uitvoeringswet 
huurprijzen woonruimte. 
 
Voor de volledigheid wordt erop gewezen dat artikel 8b van de Uitvoeringswet huurprijzen 
woonruimte ook een verwijzing bevat naar artikel 13, eerste lid, onderdeel a, van de Wht. Omdat 
in het wetsvoorstel tot intrekking van de Wet maatregelen woningmarkt 2014 II reeds is voorzien 
in het vervallen per 1 januari 2024 van dat artikel 8b, is in dit wetsvoorstel geen aanpassing van 
dat artikel opgenomen. 
 
Artikelen III en IV 
 
Dit betreft enkele wetstechnische wijzigingen van de artikelen 7:247 en 7:252c BW en de artikelen 
44d en 47 van de Woningwet als gevolg van het voorstel om de liberalisatiegrens vast te leggen in 
de Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte (zie artikel II). 
 
Artikel V 
 
Artikel 2 van het Besluit huurprijzen woonruimte bepaalt op grond van artikel 3, tweede lid, van de 
Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte dat de huurgrens, genoemd in artikel 13, eerste lid, 
onderdeel a, van de Wht de liberalisatiegrens is. De grondslag voor artikel 2 van het Besluit 
huurprijzen woonruimte vervalt als gevolg van het voorgestelde artikel II, onderdeel A. 
Zekerheidshalve wordt voorzien in het schrappen van artikel 2 van het Besluit huurprijzen 
woonruimte, dat geen wettelijke basis meer heeft. 
 
Artikel VI 
 
In artikel 7 van het Besluit op de huurtoeslag zijn, ter uitvoering van artikel 21, eerste lid, van de 
Wht percentages vastgelegd. Als gevolg van het nieuw voorgestelde artikel 21, eerste lid, van de 
Wht (zie artikel I, onderdeel J) ontvalt de grondslag aan artikel 7 van het Besluit op de 
huurtoeslag en kan dat artikel dus vervallen. 
 
Artikel VII 
 
De voorgestelde wijzigingen van de Wht kunnen slechts met ingang van 1 januari van enig 
kalenderjaar in werking treden. Omdat de voorgestelde invoering van genormeerde huren 
aanpassingen in de uitvoeringspraktijk vereist waarvoor enige tijd nodig is, is het wenselijk de 
mogelijkheid open te houden dat de daarmee samenhangende wijzigingen op een later tijdstip in 
werking treden dan de overige wijzigingen die strekken tot vereenvoudiging van de regeling voor 
de huurtoeslag. 
De wijzigingen van artikel 18, tweede lid, en 50 van de Wht treden de dag na publicatie in 
werking, omdat het correcties van verwijzingen betreft die direct van kracht kunnen worden. 
 
Deze memorie van toelichting wordt ondertekend mede namens de Staatssecretaris van Financiën, 
belast met Toeslagen en Douane. 
 
 
De Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 


