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1 Aanleiding voor deze nota

U heeft ons gevraagd advies uit te brengen over het ontwerp voor een voorstel
van wet houdende wijziging van de Wet publieke gezondheid in verband met de
bestrijding van infectieziekten met pandemisch potentieel. Het ontwerp is tevens
openbaar in consulatie gebracht via Overheid.nl | Consultatie Eerste tranche
aanpassing Wpg (internetconsultatie.nl).

2 Samenvatting en conclusies

De Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) onderschrijft het wetsvoorstel en
adviseert om in praktijk uit te werken hoe toezichthouders in tijden van een
pandemie zouden kunnen samenwerken vanuit hun rol en taakstelling en hoe in
praktijk tot een goede werkwijze kan worden gekomen om toezicht te houden op
de maatregelen die nodig zijn om een pandemie in te perken. Hierbij kan gedacht
worden aan een adviserend orgaan van betrokken partijen. De IG] denkt graag
mee hierover.

3 Belangrijkste punten van informatie

1G] onderschrijft dat het belangrijk is dat de mogelijkheid wordt gegeven voor
bepaalde toekomstige maatregelen andere toezichthouders dan Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) en IGJ te benoemen. De bestrijding van een
pandemie reikt immers verder dan (humane en veterinaire) gezondheidszorg. Het
is een maatschappelijk vraagstuk en vergt derhalve een bredere aanpak die het
domein van de zorg overstijgt. We hebben kunnen ervaren dat een pandemie ook
het onderwijs, het bedrijfsleven, reizigers en openbare orde en veiligheid kan
raken.

Het is dan ook van belang dat op dit maatschappelijke vraagstuk breed beleid
wordt ingezet en dat de toezichthoudende rol wordt ingevuld door de relevante
toezichthouder(s). Zowel op rijksniveau als op decentraal niveau. Want
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio’s en burgemeesters spelen op zo’'n moment
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een belangrijke rol. Daarbij onderschrijven wij dat er aansluiting zal moeten
worden gevonden bij de reguliere toezichtstaken. En ook dat er voorafgaand aan
de inzet van maatregelen een uitvoeringstoets zal dienen plaats te vinden.

Bij een maatregel kan soms sprake zijn van conflicterende wet- en regelgeving. Zo
kan het bijvoorbeeld voorkomen dat de naleving van een maatregel in strijd is met
de verplichtingen die zorgaanbieders hebben op basis van de Wet verplichte ggz
(Wvggz) en de Wet zorg en dwang (Wzd) en het toezicht van de 1G] daarop. Dit
kan betekenen dat een maatregel op grond van dit wetsvoorstel met zich mee kan
brengen dat deze voorrang dient te hebben op bestaande wetgeving waar de 1G]
toezicht op houdt. In dergelijke situaties zou wellicht een algemene grondslag
kunnen helpen om bij een crisis niet (volledig) toe te zien op de naleving van
andere wetgeving, zoals bijvoorbeeld de Wvggz en Wzd wanneer de naleving
ervan wringt met de naleving van de maatregelen doe op basis van de Wpg
worden getroffen om de pandemie te bestrijden.

Waar een maatregel, als in artikel 58n wordt vastgesteld, kan het voor
zorgverleners en zorgaanbieders onduidelijk zijn wanneer er sprake is van een
situatie waarbij het belang van de volksgezondheid niet opweegt tegen de
belangen van de cliénten en patiénten bij de toegang of wanneer er sprake is van
uitzonderlijke omstandigheden (lid 5 sub a). Alsook voor de 1G], die kan worden
aangewezen als toezichthouder op de desbetreffende maatregel. Geadviseerd
wordt om bij het vaststellen van de maatregel aandacht te besteden aan de
invulling van deze belangenafweging en uitzonderlijke omstandigheden

Wij onderschrijven dat het aanwijzen van de toezichthouder in overeenstemming
met de betrokken ministers zal gaan. De ministeriele verantwoordelijkheid brengt
tenslotte met zich mee dat de toezichthouder haar verantwoordelijkheid ontleent
aan de beleidsverantwoordelijkheid van de minister. Toezicht staat niet op
zichzelf, maar heeft een legitieme basis nodig en een verantwoordelijke minister.
Bij de bestrijding van de pandemie kunnen naast de minister van VWS dan ook
andere ministers verantwoordelijk zijn.

Met deze basis zou verder nagedacht kunnen worden hoe toezichthouders in tijden
van een pandemie zouden kunnen samenwerken en hoe in praktijk tot een goede
werkwijze kan worden gekomen om toezicht te houden op de maatregelen die
nodig zijn om een pandemie in te perken. Soms zal het gaan om samenwerking op
de raakvlakken tussen toezichthouders. Soms is er vanuit meerdere invalshoeken
toezicht nodig. Bij het aangaan van deze samenwerking kan gedacht worden aan
een (ad hoc in te stellen) adviserend orgaan van betrokken partijen of een andere
wijze om dit samenwerkingsvraagstuk op te lossen. IG] denkt graag mee hierover.
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