Tijdelijke regels over de opvang van ontheemden uit Oekraine (Tijdelijke wet opvang
ontheemden Oekraine)
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1. Inleiding

Bij koninklijk besluit van 31 maart 2022 zijn de artikelen 2c en 4 van de Wet verplaatsing
bevolking (hierna: Wvb) in werking gesteld.! Daarmee hebben de burgemeesters de wettelijke taak
gekregen zorg te dragen voor de opvang en verzorging van ontheemden uit Oekraine.? De
inwerkingstelling van het staatsnoodrecht gebeurt op tijdelijke basis. Het onderhavige voorstel van
wet strekt daarom tot opvolging van deze in werking gestelde noodwettelijke bepalingen. Op het
moment dat het onderhavige voorstel tot wet is verheven en in werking treedt, worden de artikelen
2c en 4 Wvb buiten werking gesteld. Dit wetsvoorstel sluit aan bij de taak die gemeenten op basis
van de Wvb hebben en voorziet ten opzichte daarvan niet in aanvullende taken of bevoegdheden.

2. Aanleiding en noodzaak

De oorlog in Oekraine heeft begin 2022 in korte tijd een grote stroom ontheemden op gang
gebracht. Diegenen die het conflict in Oekraine ontvluchten verdienen bescherming en hebben op
grond van de Richtlijn tijdelijke bescherming recht op onder meer fatsoenlijk onderdak,
levensonderhoud en medische zorg.? De plotselinge toestroom van ontheemden uit Oekraine naar
Nederland was in maart 2022 echter zodanig hoog dat met de bestaande structuren niet in de
benodigde opvang kon worden voorzien. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (hierna: het
COA) was, mede door de instroom, bezetting, en achterblijvende uitstroom van andere
asielzoekers en statushouders, niet in staat om daarnaast ook in de opvang van de zeer grote
groep ontheemden uit Oekraine te voorzien. Daarom zijn op 1 april 2022 de artikelen 2c'en 4 Wvb
in werking gesteld. Sinds die datum hebben de burgemeesters de wettelijke taak om zorg te
dragen voor de opvang en verzorging van ontheemden uit Oekraine.

2:1 Aanleiding

De inwerkingstelling van het staatsnoodrecht geschiedt naar zijn aard op tijdelijke basis en mag
niet langer voortduren dan strikt noodzakelijk. Ingevolge artikel 2, vierde lid, Wvb is de regering
immers verplicht om de artikelen 2c en 4 Wvb weer buiten werking te stellen zodra de
omstandigheden dit toelaten. Daarom is bezien op welke termijn de aan de burgemeesters
toebedeelde taken weer (geheel) door het COA kunnen worden verricht. In de reguliere situatie is
het COA immers belast met de opvang van asielzoekers, waaronder ook ontheemden uit Oekraine.

Het COA zal echter langdurig niet in staat zijn om in de opvang van ontheemden uit Oekraine te
voorzien. Als gevolg van de huidige instroom, bezetting, en uitstroom kampt het COA al geruime
tijd met een landelijk tekort aan plekken voor de opvang van andere asielzoekers (niet zijnde
ontheemden uit Oekraine). Het realiseren van dit aantal plekken is een zeer forse opgave met
grote gevolgen voor zowel het COA als alle keten- en samenwerkingspartners, waaronder
gemeenten. De ontwikkelingen van de afgelopen maanden in aanmeld- en opvangcentrum Ter Apel
hebben deze opgave onderstreept.? Er is een ernstige situatie, die zich niet op korte termijn op laat
lossen. Zelfs bij een maximaal effect van de beoogde huidige maatregelen, zoals
crisisnoodopvanglocaties en versnelling van de uitstroom van vergunninghouders, kan het COA op
dit moment slechts tijdelijk in voldoende opvangplekken voor de opvang van asielzoekers voorzien.

2.2 Alternatieven

Bij deze stand van zaken is duidelijk dat het COA niet in staat zal zijn om daarnaast ook nog te
voorzien in de opvang van de circa 70.000 ontheemden uit Oekraine die thans in de gemeentelijke
opvang verblijven. Gelet daarop zijn alternatieven verkend.

! Sth. 2022, 133.

2 Met ‘ontheemden uit Oekraine’ wordt gedoeld op vreemdelingen die tijdelijke bescherming genieten als
bedoeld in artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000. Het betreft personen die in Nederland onder de reikwijdte
van de Richtlijn tijdelijke bescherming vallen, zie Kamerstukken II 2021/22, 19637, nr. 2945 en artikel 3.1a
Vreemdelingenbesluit 2000.

3 Richtlijn 2001/55/EG van de raad van 20 juli 2001 betreffende minimumnormen voor het verlenen van
tijdelijke bescherming in geval van massale toestroom van ontheemden en maatregelen ter bevordering van
een evenwicht tussen de inspanning van de lidstaten voor de opvang en het dragen van de consequenties van
de opvang van deze personen (PbEU L 212/12).

4 Zoals beschreven in de brief van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 9 augustus 2022
(Kamerstukken II 2021/22, 19637, nr. 2950).



Er blijft zich immers een gestage stroom ontheemden in Nederland melden, terwijl van terugkeer
slechts beperkt sprake is. Daardoor blijft het langer noodzakelijk om een zeer groot aantal
opvangplekken voor ontheemden uit Oekraine te realiseren. Bezien is of het mogelijk is de opvang
en verzorging van ontheemden uit Oekraine te beleggen bij een nieuw op te richten organisatie, of
deze taak onder te brengen bij een andere, reeds bestaande organisatie. Dit acht de regering niet
wenselijk. In beide gevallen geldt immers dat een dergelijke organisatie daar niet op is ingericht en
ook niet op zeer korte termijn op valt in te richten. Dit klemt temeer omdat een dergelijke
organisatie opnieuw slechts een tijdelijke oplossing zou zijn, gelet op de wens om de opvang van
ontheemden uit Oekraine uiteindelijk (weer) onder verantwoordelijkheid van het COA te laten
plaatsvinden. Het meermaals overdragen van taken en verantwoordelijkheden is niet bevorderlijk
voor de gewenste continuiteit van de opvang. Het is van belang dat deze taak voortvarend en
zonder onderbreking wordt vervuld.

Daarom is het tijdelijk voortzetten van deze taak door gemeenten het meest voor de hand liggend.
Het onderhavige voorstel van wet strekt daartoe. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) en het Veiligheidsberaad ondersteunen deze aanpak, gezien de grote omvang van deze
opgave en de problematiek bij het COA.5

In dit verband spreekt het kabinet zijn waardering uit voor de grote inspanningen die gemeenten
hebben geleverd. Daarmee wordt aan circa 70.000 ontheemden gemeentelijke opvang geboden.
Hoewel het verwezenlijken van dit aantal plekken geen vanzelfsprekendheid is, zijn gemeenten
daarin geslaagd. Uit een analyse van de VNG blijkt dat 90% van gemeenten aangeeft voldoende of
goed in staat te zijn in de opvang van ontheemden uit Oekraine te voorzien.® Echter, tegelijkertijd
geeft bijna driekwart van de gemeenten aan op termijn niet voldoende capaciteit beschikbaar te
hebben voor de opvang en begeleiding van ontheemden uit Oekraine.” Het Rijk zet zich daarom in
om gemeenten bij deze taak te ondersteunen. Ook wordt voorzien in een vergoeding van de kosten
die gemeenten maken bij de uitvoering van deze taak, via een specifieke uitkering krachtens de
Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine.® Daarmee wordt voorzien in een vergoeding
van de kosten die zij maken ten behoeve van het realiseren en exploiteren van de opvang en
verstrekkingen aan ontheemden uit Oekraine in de gemeentelijke en particuliere opvang. Het
onderhavige wetsvoorstel voorziet in een wettelijke grondslag om deze specifieke uitkering
gedurende een langere periode toe te kennen.

2.3 Noodzaak van een requlier wettelijk kader

De onderhavige wettelijke regeling is noodzakelijk, omdat er niet mee kan worden volstaan dat
gemeenten deze taak vrijwillig (gaan) verrichten. Zoals hiervoor is opgemerkt hebben ontheemden
uit Oekraine op grond van onder meer de Richtlijn tijdelijke bescherming en de Opvangrichtlijn®
recht op opvang, ongeacht de gemeente waarin zij verblijven - ook bij een grote instroom als de
onderhavige. Het beleggen van een tijdelijke wettelijke taak en het creéren van de mogelijkheid
regels te stellen over de manier waarop gemeenten deze taak uitvoeren is daarom noodzakelijk om
alle ontheemden uit Oekraine een voldoende niveau van opvang te bieden, ongeacht in welke
gemeente zij verblijven.10

2 Hoofdlijnen van het wetsvoorstel

Het onderhavige voorstel van wet strekt ertoe gemeenten meer specifiek het college van
burgemeester en wethouders, langer te belasten met de materiéle en immateriéle opvang van
ontheemden uit Oekraine. De reikwijdte en omvang van deze taak sluit nauw aan bij wat thans is .
geregeld middels de Wvb. Het onderhavige voorstel van wet strekt tot opvolging van de in werking |
gestelde noodwettelijke bepalingen, en beoogt ten opzichte daarvan geen nieuwe taken, '
verantwoordelijkheden of bevoegdheden bij gemeenten te beleggen. Daarop bestaat één ’
uitzondering: de taak wordt niet langer belegd bij de burgemeester, maar bij het college van
burgemeester en wethouders.

5 Zie hierover ook het Bestuurlijk afsprakenkader dat de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, de VNG en
het Veiligheidsberaad zijn overeengekomen (Kamerstukken II 2021/22, 36045, nr. 101).

® VNG, Opvang en begeleiding van Oekraiense ontheemden, juni 2022.

7 De uitvoerbaarheid van de Regeling opvang ontheemden Oekraine wordt door de VNG getoetst,

8 Stcrt. 2022, 15021.

¢ Richtlijn 2013/33/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen
voor de opvang van verzoekers om internationale bescherming (herschikking).

10 Stcrt. 2022, 9469.




Bevoegd orgaan

Onder de werking van artikel 4 Wvb was de burgemeester belast met de opvang en verzorging van
ontheemden uit Oekraine. De Wvb bood geen mogelijkheid daarin een andere keuze te maken. In
het onderhavige voorstel van wet wordt voorgesteld de wettelijke taak zorg te dragen voor de
materiéle en immateriéle opvang van ontheemden te attribueren aan het college van burgemeester
en wethouders, zijnde het orgaan dat is belast met het dagelijkse bestuur van een gemeente.
Omdat er niet langer een (acute) noodsituatie is, ligt het niet in de rede deze taak opnieuw bij de
burgemeesters te beleggen. De reguliere taken en bevoegdheden van de burgemeester zijn
immers primair gericht op (bevoegdheden ten aanzien van) de gebieden veiligheid, openbare orde
en crisisbeheersing. Dat sluit niet aan bij de onderhavige taak. Ook uit cogpunt van democratische
legitimatie ligt attributie aan het college van burgemeester en wethouders meer voor de hand,
gelet op de verantwoordelijkheid van het college voor het dagelijks bestuur van een gemeente.

Reikwijdte

De taak van het college is beperkt tot ontheemden uit Oekraine, dat wil zeggen: de vreemdeling
die tijdelijke bescherming geniet als bedoeld in artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000,'! omdat
hij onder de reikwijdte valt van het Uitvoeringsbesluit van 4 maart 2022 van richtlijn 2001/55/EG
of een verlenging daarvan.!? Dit betreft voor Nederland personen bedoeld in artikel 3.1a, eerste lid,
Vreemdelingenbesluit 2000.13

Medische zorg

In het voorgestelde artikel 2, tweede lid, is geregeld dat de Minister van Justitie en Veiligheid (in
de beoogde praktijk: de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid) zorgt voor de dekking van de
kosten van medische verstrekkingen overeenkomstig een daartoe door hem te treffen
ziektekostenregeling. Per 1 juli 2022 is daartoe de Regeling Medische zorg Ontheemden uit
Oekraine in het leven geroepen.!4 Dit is vergelijkbaar met de verplichtingen die het COA ten
aanzien van andere asielzoekers heeft en behelst het feitelijk afsluiten van een
ziektekostencontract ter dekking van de kosten van een vastgesteld pakket medische
verstrekkingen,13

In aansluiting daarop bepaalt artikel 2, tweede lid, tevens dat de Minister van Justitie en Veiligheid
verantwoordelijk is voor de beschikbaarheid van medische zorg voor ontheemden uit Oekraine. In
opvolging van de door VWN en de VNG uitgebrachte adviezen wordt daarmee uitvoering gegeven
aan de brief van 20 april 2022.1¢ Zoals ook uit die adviezen volgt is met deze taak niet beoogd
afbreuk te doen aan de huidige praktijk waarin gemeenten ontheemden in contact brengen met
zorgaanbieders, hen informatie verschaffen over het Nederlands zorgstelsel en hen anderszins
ondersteunen bij het verkrijgen van medische zorg, voor zover ontheemden daartoe niet al zelf in
staat zijn. Als gevolg van het decentrale karakter van de opvang van ontheemden - in tegenstelling
tot de opvang van andere asielzoekers - ligt het immers niet in de rede deze werkzaamheden
centraal te organiseren. Bij de invulling van de verantwoordelijkheid van de Minister van Justitie en
Veiligheid wordt daarom uitgegaan van bestendiging van de huidige praktijk. Dit doet niet af aan
de verantwoordelijkheid van de Staat om voor alle ontheemden te voorzien in de noodzakelijke
medische zorg. Daarom bepaalt artikel 2, tweede lid, dat de Minister van Justitie en Veiligheid zorg
draagt voor de beschikbaarheid van medische zorg voor ontheemden. Daartoe wordt, binnen de
capaciteit van het Nederlandse zorgstelsel, voorzien in een adequaat aanbod van medische zorg
waaraan ontheemden op basis van zorginhoudelijke criteria behoefte hebben, voor zover zij daarop
naar inhoud en omvang redelijkerwijs zijn aangewezen. Dit kan in het concrete geval ook de
toeleiding van een ontheemde naar medische zorg omvatten.

't Artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000 geeft de definitie van tijdelijke bescherming: rechtmatig verblijf in
de zin van artikel 8, onder f of h, van die wet van een vreemdeling wiens uitzetting in verband met een
aanvraag als bedoeld in artikel 28 van die wet op grond van de Richtlijn tijdelijke bescherming achterwege
blijft. De opschorting van de beslistermijn volgt uit artikel 43a van de Vw 2000. Uit artikel 11, eerste en tweede
lid, Vw 2000 volgt ten slotte dat een tijdelijk ontheemde recht heeft op de aanspraken die worden toegekend
bij of krachtens de Wet COA, dan wel bij of krachtens een ander wettelijk voorschrift, zoals het onderhavige,
waarin aanspraken van deze vreemdelingen zijn neergelegd.

12 Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/382 van de Raad van 4 maart 2022 tot vaststelling van het bestaan van een
massale toestroom van ontheemden uit Oekraine in de zin van artikel 5 van Richtlijn 2001/55/EG, en tot
invoering van tijdelijke bescherming naar aanleiding daarvan.

13 Zie ook de Kamerbrief van 30 maart 2022 onder ‘Doelgroep’ (Kamerstukken II 2021/22, 19637, nr. 2839).
14 Zie https://www.rmoekraine.nl/zorgverleners.

15 Vergelijk de artikelen 9, eerste lid, aanhef en onder e en 16 van de Regeling verstrekkingen asielzoekers en
andere categorieén vreemdelingen 2005. Voor ontheemden uit Oekraine is dit pakket vastgesteld met de
Regeling Medische zorg Ontheemden uit Oekraine (RMO).

16 Kamerstukken II 2021/22, 19637, nr. 2857.



De delegatiegrondslagen in het voorgestelde artikel 3 maken het mogelijk nadere regels te stellen
over de wijze waarop het college van burgemeester en wethouders en de minister in hun taken
voorzien.

Geen taak voor reguliere asielzoekers

De taak van het college van burgemeester en wethouders is beperkt tot de hiervoor beschreven
 groepen ontheemden uit Oekraine. Het college wordt met het onderhavige wetsvoorstel dus niet
belast met de opvang van andere asielzoekers. Dit is onder de werking van de artikelen 2c en 4
Wvb evenmin het geval en verandert dus niet. Voor het verzorgen van opvang en het bieden van
verstrekkingen aan andere asielzoekers dan ontheemden uit Oekraine blijft het COA
verantwoordelijk. Het onderhavige voorstel van wet voorziet in een daarvoor noodzakelijke
wijziging van de Wet COA. Gelet op het tijdelijke karakter van het onderhavige voorstel van wet
worden deze wijzigingen in de Wet COA weer ongedaan gemaakt op het moment dat het
onderhavige voorstel van wet vervalt.

Geen aanvullende bevoegdheden

De inwerkingstelling van de artikelen 2c en 4 Wvb ging niet gepaard met de actlvermg van
(verdergaande) noodwettelijke bevoegdheden. In de toelichting op het koninklijk besluit van

31 maart 2022 is daarover opgemerkt dat de activering van dergelijke (nood)bevoegdheden niet
proportioneel werd geacht.!” Die weging is niet veranderd. Het onderhavige wetsvoorstel voorziet
daarom niet in aanvullende bevoegdheden voor het college van burgemeester en wethouders. Uit
de praktijk blijkt dat dit volstaat. Zij zullen derhalve met gebruikmaking van hun reguliere
instrumentarium in de benodigde (kwaliteit van) opvang en verstrekkingen moeten voorzien,
waarbij het Rijk een faciliterende en ondersteunende rol vervult en daarnaast verantwoordelijk is
voor de beschikbaarheid en bekostiging van medische zorg. Voor dit laatste wordt de Regeling
Medische zorg Ontheemden uit Oekraine gecontinueerd.

Tijdelijke aard

Het kabinet spant zich in om de materiéle en immateriéle opvang van ontheemden uit Oekraine op
termijn (weer) door het COA te laten verrichten. Voordat dit mogelijk is, moet aan een aantal
voorwaarden zijn voldaan. Het COA zal in elk geval moeten beschikken over voldoende
opvanglocaties, en over voldoende personele capaciteit om deze locaties te bemensen. Daarnaast
zal in voorkomend geval de bestuurlijke instemming van gemeenten noodzakelijk zijn, bijvoorbeeld
om opvanglocaties (tijdelijk) ter beschikking te stellen aan het COA. Ook de ontwikkelingen in
zowel het aantal ontheemden uit Oekraine als de instroom, bezetting en uitstroom van andere
asielzoekers bij het COA zijn van belang.

Daarom staat niet op voorhand vast op welk moment het COA weer in de opvang van alle
asielzoekers, waaronder ontheemden uit Oekraine, kan voorzien. Deze wet vervalt daarom op een
bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Dit tijdstip wordt in elk geval niet later gesteld dan één jaar
nadat de werking van de werking van uitvoeringsbesluit (EU) 2022/382, of een verlenging daarvan,
eindigt. Deze mogelijkheid tot uitloop van één jaar maakt het mogelijk om vanaf het moment dat
ontheemden uit Oekraine niet langer onder de werking van de Richtlijn tijdelijke bescherming
vallen, nog gedurende maximaal €én jaar in gemeentelijk opvang te blijven voorzien, voor zover
dat noodzakelijk is om een soepele overgang naar het COA te realiseren.

Delegatiegrondslag en omhangen bestaande regelingen

Net als onder de Wvb wordt het mogelijk om bij ministeriéle regeling regels te stellen over de
manier waarop het college van burgemeester en wethouders in de opvang voorziet. Het in artikel 3
genoemde begrip verstrekkingen is ontleend aan de Wet COA, waar het wordt gebruikt om
bepaalde elementen van opvang aan te duiden (zoals leefgeld). Deze grondslag maakt het derhalve
ook mogelijk om regels te stellen over de te bieden verstrekkingen aan ontheemden en over de
voorwaarden waaronder aanspraak bestaat op deze verstrekkingen.

De bestaande Regeling opvang ontheemden Oekraine wordt ‘omgehangen’.'® Dat betekent dat de
grondslag voor deze regeling, die thans nog is gelegen in artikel 4, tweede lid, Wvb, na
inwerkingtreding van deze wet is gelegen in artikel 3 van deze wet. Daardoor voorziet deze
regeling nu, en ook straks, in een eenduidig en uniform verstrekkingenpakket dat aansluit bij de
verstrekkingen van het COA aan andere asielzoekers krachtens de Regeling verstrekkingen
asielzoekers en andere categorieén vreemdelingen 2005.

17 Zie ook Kamerstukken II 2021/22, 36081, nr. 3, p. 3.
18 Stert. 2022, 9469.






























Artikel 7

Dit artikel bevat een (aanvullende) grondslag voor het UWV om gegevens uit de polisadministratie
. te verstrekken aan het college van burgemeester en wethouders, zodat het college kan beoordelen
welke ontheemden inkomsten uit arbeid ontvangen.

Artikel 8

Deze bepaling wijzigt de Wet COA. Dit is een noodzakelijke wijziging waardoor het COA tijdelijk,
gedurende de werkingsduur van het onderhavige voorstel van wet, niet is belast met de materiéle
en immateriéle opvang van ontheemden. Onderdeel A introduceert daartoe het begrip
‘ontheemden’ in artikel 1 van de Wet COA. Onderdeel B beperkt de werking van artikel 3 van deze
wet tot andere asielzoekers dan ontheemden uit Oekraine. Daardoor is het COA niet langer
wettelijk verantwoordelijk voor ontheemden, maar blijft het nog wel belast met de opvang van
andere asielzoekers. Onderdeel C intrcduceert een nieuw artikel 21a in de Wet COA. Ingevolge dat
artikel worden voormelde wijzigingen ongedaan gemaakt op het moment dat het onderhavige
voorstel van wet vervalt, op het krachtens artikel 10, tweede lid, vast te stellen tijdstip.

Artikel 9 bevat een samenloopbepaling, gelet op de mogelijke samenloop van de voorgestelde
wijzigingen met de ‘Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen’.

Artikel 10
Dit artikel regelt de inwerkingtreding en verval van het onderhavige voorstel van wet.

Ingevolge het eerste lid geschiedt de inwerkingtreding bij koninklijk besluit. Het tijdstip van
inwerkingtreding wordt gesteld op het moment waarop de artikelen 2c en 4 Wvb buiten werking
worden gesteld. Gelet hierop wordt afgeweken van de vaste verandermomenten en de
minimuminvoeringstermijn. Deze afwijking is noodzakelijk om de artikelen 2c en 4 Wvb op zo kort
mogelijke termijn weer buiten werking te stellen.36

Het tweede lid van dit artikel regelt het tijdstip waarop de onderhavige wet vervalt. Dat gebeurt bij
koninklijk besluit. Voor dit model is gekozen omdat de onderhavige wettelijke regeling een tijdelijk
karakter heeft, terwijl het tijdstip waarop deze regeling vervalt niet vooraf kan worden vastgesteld.
Het tijdstip van verval wordt in elk geval niet later gesteld dan één jaar nadat de werking van de
werking van uitvoeringsbesluit (EU) 2022/382, of een verlenging daarvan, eindigt. Dat maakt het
mogelijk om vanaf het moment dat ontheemden uit Oekraine niet langer onder de werking van de
Richtlijn tijdelijke bescherming vallen, toch nog enige periode in de noodzakelijke opvang te
voorzien. Denkbaar is immers dat (een deel van) de groep ontheemden uit Oekraine ook na het
eindigen van de tijdelijke bescherming nog enige tijd in Nederland zal verblijven, bijvoorbeeld
gedurende de periode die noodzakelijk is om een eventuele (voorzetting van een) asielaanvraag te
behandelen.

Vanzelfsprekend ligt een eerder verval in derede als het mogelijk blijkt reeds voor dat moment
weer op reguliere wijze in de benodigde,aggng te voorzien.

De Staatssecretaris van Justitie en-Veiligtieid,

% Zie Ar. 4.17, vijfde lid, onderdelen a en b. De verplichting tot buitenwerkingstelling is neergelegd in artikel 2,
vierde lid, Wvb.
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