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Uw brief van 
20 oktober 2022 
 
Uw kenmerk  

 

Onze referentie 
 

 

 
  

 

  
  
Datum:18 november 2022 
Betreft: Uitvoeringstoets Besluit kwaliteit Kinderopvang  

 

 
 

 

Geachte  
 
Met uw brief van 20 oktober 2022 heeft u DUO gevraagd een uitvoeringstoets uit 
te voeren op het voorstel voor het Besluit kwaliteit Kinderopvang (vaste  
gezichtencriterium en 3-uurs regeling).  
 
De wijzigingen zien, kort samengevat, op het loslaten van vereisten ten aanzien 
van of het opnemen van motiveringsvereisten in het Pedagogisch beleidsplan, in 
ruil voor meer vrijheden aan de houder opdat meer rekening gehouden wordt met 
de plannings- en uitvoeringspraktijk bij een krappe arbeidsmarkt. Dit raakt in 
principe de processen van DUO niet. Met inachtneming van de onderstaande 
opmerking acht ik het Besluit dan ook uitvoerbaar op de door u voorgestelde 
datum. 
 
Ik zeg hierboven ‘in principe’ omdat GGD GHOR mogelijk veranderingen 
noodzakelijk zou kunnen achten in het uitvoeren van het toezicht. Of dit gaat 
leiden tot een ander toezichtskader of een andere manier van handhaven door 
een gemeente, met effecten voor mijn organisatie, moet volgen uit de door u 
gevraagde reacties aan GGD GHOR en VNG. Alsdan ga ik ervan uit dat dit via 
onze reguliere kanalen wordt besproken en afgestemd en, waar nodig, vervolgens 
om een nadere reactie zal worden gevraagd. 
 
Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
Directeur-Generaal DUO, 
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Datum 21 november 2022 

Betreft Uitvoeringstoets wijziging vaste gezichtencriterium en 3-uursregeling 
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Locatie Utrecht 

St.–Jacobsstraat 200 

Postbus 2730 

3500 GS  Utrecht 

T 088 669 6000 

www.onderwijsinspectie.nl 

 

 

 

 

 

Onze referentie 

 

 

 

Geachte   

 

Op 27 oktober 2022 heeft de Inspectie van het onderwijs (hierna: de inspectie) de 

uitvoeringstoets wijziging vaste gezichtencriterium en 3-uursregeling ontvangen. 

 

De inspectie heeft deze regeling bekeken vanuit de opdracht als interbestuurlijk 

toezichthouder. Naar verwachting heeft de voorgenomen wijziging geen direct 

effect op onze taakuitvoering. Op de gestelde vragen kunnen wij geen antwoord 

geven. Vanuit onze rol geven we wel een aantal punten mee die mogelijk de uitleg 

van de regeling kunnen verduidelijken. Ook vestigen we de aandacht op enkele 

mogelijke effecten met de vraag of die zijn meegewogen.  

In de bijlage bij deze brief staan de opmerkingen en vragen.  

 

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

 

directeur toezicht primair onderwijs en kinderopvang 
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Locatie Utrecht 

 
Datum 

17 november 2022 

 

 

 

 

 

Bijlage 

Wijzigen van de drie uursregeling 

 

Het actief informeren van ouders 

Onder de huidige regeling moeten houders de ouders nadrukkelijk informeren 

over de tijden waarop wordt voldaan aan het minimaal aantal vereiste 

beroepskrachten en de tijden waarop mogelijk minder beroepskrachten worden 

ingezet. In de voorgestelde wijziging vervalt deze plicht. Met de toevoeging dat de 

uitgangspunten rondom het inzetten van minder beroepskrachten dan vereist in 

het pedagogisch beleidsplan worden opgenomen, worden ouders geacht 

voldoende geïnformeerd te zijn.  

Het is niet duidelijk waarom ouders in de huidige regeling wel nadrukkelijk over 

het afwijken van de beroepskracht-kindratio geinformeerd moeten worden, terwijl 

in de voorgestelde wijziging vermelding in het pedagogisch beleidsplan voldoende 

is.  

 

Administratieve belasting 

In de toelichting op de voorgenomen wijziging wordt ervan uitgegaan dat er voor 

houders minder administratieve last zal zijn dan in de huidige situatie. Dit is 

echter niet zonder meer het geval. Houders worden met de voorgenomen 

wijziging verplicht de aankomst en vertrektijden van de kinderen bij te houden, 

terwijl ze daar eerder meer vrijheid in hadden.  

Bovendien wordt ervan uitgegaan dat er minder vaak aanpassingen in het 

pedagogisch beleidsplan nodig zijn. Dat zal voor veel houders de situatie zijn, 

maar niet voor alle. In voorkomende gevallen kan de wijziging dus ook een hogere 

administratieve last voor houders met zich meebrengen. 

 

 

Wijziging van het vaste gezichtencriterium 

 

Inspanningsverplichtingen van de houder inzet vaste beroepskrachten 

In de toelichting op de voorgenomen wijziging is opgenomen dat de houder bij 

afwezigheid van een vaste beroepskracht een inspanningsverplichting heeft om 

een andere vaste beroepskracht van de kinderen in te zetten. Wij vragen ons af of 

de inspanningsverplichting ook blijkt uit de tekst in de voorgenomen wijziging van 

het besluit. Daar wordt enkel genoemd dat afwijken van de inzet van vaste 

beroepskrachten mogelijk is, indien (onder andere) de andere aan het kind 

toegewezen beroepskrachten niet aanwezig zijn. 

Ten tweede kan de inspanningsverplichting druk leggen op de toezichthouder en 

de relatie tussen houder en toezichthouder. In de toelichting staat dat de 

inspanningsverplichting groter is als één van de drie vaste beroepskrachten 

uitvalt, dan in de situatie wanneer één van de twee vaste beroepskrachten uitvalt. 
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Locatie Utrecht 

 
Datum 

17 november 2022 

Het is complex om in het oordeel mee te wegen hoeveel inspanning de houder 

heeft gedaan om personeel in te zetten complex.  

 

 

Inspanningsverplichtingen van de houder m.b.t. emotionele veiligheid 

In de Wko, artikel 1.49 eerste lid, is vastgelegd dat de houder verantwoorde 

kinderopvang moet bieden, waaronder het bieden van emotionele veiligheid. In 

het voorgenomen besluit wordt genoemd dat een houder (bij het niet inzetten van 

een aangewezen vaste beroepskracht) zich moet inspannen om de emotionele 

veiligheid en stabiliteit voor de kinderen te borgen. Dat roept de vraag op hoe 

deze inspanningsverplichting zich verhoudt tot de algemene bepaling (Wko art. 

1.49 eerste lid. Tevens roept het de vraag op waarom er hier sprake is van een 

inspanningsverplichting en niet van de verplichting om de emotionele veiligheid te 

borgen.  

 

Gevolgen en risico’s van wijziging vaste gezichtencriterium  

Uit de praktijk blijkt de noodzaak om de regelgeving omtrent het aanwijzen van 

vaste beroepskrachten te wijzigen. De voorgestelde wijziging van het besluit biedt 

ruimte aan houders om op andere manieren de pedagogische kwaliteit te 

waarborgen, ook als er geen aangewezen vaste beroepskracht ingezet kan 

worden. Aan de verruiming kleven ook risico’s: er is geen maximum gesteld aan 

het aantal periodes van afwezigheid waarvoor de uitzonderingsgrond telt. Door 

opeenvolgende afwezigheid van de vaste beroepskrachten, of meerdere perioden 

van afwezigheid, bestaat een risico dat een kind de aangewezen vaste 

beroepskrachten langere tijd niet ziet. Ook bestaat een risico dat een houder 

minder vaste beroepskrachten aanwijst dan noodzakelijk, om vervolgens geregeld 

af te wijken.  

Concluderend: wijziging geeft noodzakelijke ruimte, maar daarbij vervalt 

tegelijkertijd een waarborg op de stabiliteit van de opgevangen kinderen.  

 

 

 

 




