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Advies over het concept voor de Wijzigingswet beperking toegang UBO-registers

Geachte mevrouw Kaag,

Bij briefvan 12 mei 2023 is de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) op grond van het bepaalde in artikel 36,
vierde lid, van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), geraadpleegd over het concept
voor de Wijziging van de Handelsregisterwet 2007 en de Implementatiewet registratie uiteindelijk
belanghebbenden van trusts en soortgelijke juridische constructies ter beperking van de toegang tot
informatie over uiteindelijk belanghebbenden van vennootschappen en andere juridische entiteiten
alsmede van de toegang tot informatie over uiteindelijk belanghebbenden van trusts en soortgelijke
juridische constructies (Wijzigingswet beperking toegang UBO-registers) (hierna: het concept).

De AP heeft bezien of het concept met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens strookt met het

Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie (EU), de algemene rechtsbeginselen van de EU, de

AVG en het overige relevante recht, waarbij onder meer voldoende aannemelijk moet zijn gemaakt dat

voldaan wordt aan het evenredigheidsbeginsel, doordat:

1. het concept geschikt is om de nagestreefde doelstelling van algemeen belang of de bescherming van de
rechten en vrijheden van anderen te verwezenlijken (geschiktheid);

2. het doel niet redelijkerwijs even doeltreffend kan worden bereikt op een andere wijze, die de
grondrechten van de betrokkenen minder aantast (subsidiariteit);

3. deinmenging niet onevenredig is aan dat doel, wat met name een afweging impliceert van het belang
van het doel en de ernst van de inmenging (proportionaliteit);

4. het concept voldoende duidelijk en nauwkeurig is over de reikwijdte en in de toepassing voorspelbaar
is (rechtszekerheid);
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e eenverenigbare verdere verwerking.*

Het concept lijkt uit te gaan van de tweede genoemde mogelijkheid. Maar uit de toelichting blijkt niet dat
aan de daaraan gestelde voorwaarden wordt voldaan (noodzakelijke en evenredige maatregel ter
waarborging van de in artikel 23, eerste lid, van de AVG, bedoelde doelstellingen).

De AP adviseert om de onderbouwing daarvan alsnog in de toelichting op te nemen.

Werklast AP

Aannemelijk is dat het concept de AP zal nopen tot beperkte extra inzet. Deze inzet is nog niet
verdisconteerd in de financiering van de AP. Dit zal voorafgaand aan inwerkingtreding in overleg met de
Minister voor Rechtsbescherming - als verantwoordelijke voor de begroting ten laste waarvan de AP
wordtgefinancierd - moeten worden geadresseerd. Om die redenwordtafschrift van dit advies gezonden
aan de Minister voor Rechtsbescherming.

Openbaarmaking van het advies

De AP is voornemens dit advies niet eerder dan na vier weken openbaar te maken op de website
www.autoriteitpersoonsgegevens.nl. Behoudens tegenbericht gaat zij ervan uit dat hiertegen geen
bezwaar bestaat.

Hoogachtend,
Autoriteit Persoonsgegevens,

[persoons
gegeven|
vicevoorzitter

' Artikel 6, vierde lid, van de AVG.
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