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Betreft Uitvoeringstoets

Implementatiewet MiCA

Geachte mevrouw Kaag,

Bij brief van 14 juli 2023 heeft u de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) verzocht om een uitvoeringstoets
over het voorstel voor de Implementatiewet verordening betreffende bij geldovermakingen en
overdrachten van bepaalde cryptoactiva te voegen informatie (hierna: Implementatiewet TFR) en
verordening Markten in cryptoactiva (hierna: Implementatiewet MiCA). In deze brief gaan we in op de
uitvoeringstoets voor de Implementatiewet MiCA. Voor de uitvoeringstoets voor TFR wordt een aparte brief
verzonden.

Het voorstel voor de Implementatiewet MiCA strekt tot de uitvoering van MiCA.! Het wetsvoorstel en de
daarin neergelegde keuzes zijn in nauw en goed overleg tussen vertegenwoordigers van uw ministerie, De
Nederlandsche Bank (DNB) en de AFM tot stand gekomen. Deze brief bevat het resultaat van de
uitvoeringstoets van de implementatiewet; uit de toets volgt dat de nieuwe verplichtingen van de AFM
uitvoerbaar zijn. Echter, de AFM kan pas bij het besluit tot wijziging van het Besluit uitvoering EU-
verordeningen financiéle markten naar aanleiding van MiCA (hierna: Implementatiebesluit) oordelen over
de uitvoerbaarheid van de nieuwe taken van de AFM. De nieuwe handhavingsmogelijkheden van de AFM
vormen op zichzelf geen nieuwe taken nu de te handhaven normen in de verordening staan. Om die reden
zal in deze uitvoeringtoets niet ingegaan worden op de uitvoerbaarheid van de nieuwe taken voor de AFM.

Resultaat uitvoeringstoets

De MiCA-verordening heeft tot doel om te zorgen voor een hoog niveau van bescherming van individuele
houders van cryptoactiva en voor de integriteit op de cryptoactivamarkten. Daarnaast is ook beoogd om
met MiCA een duidelijk kader te scheppen voor uitgevers van cryptoactiva en tokens (hierna: uitgevers) en
cryptoactiva dienstverleners (hierna: CASPs) waardoor een eerlijk speelveld wordt geborgd.

! Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende cryptoactivamarkten en tot wijziging van
Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Richtlijnen 2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (1)
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Door de implementatiewet komt de AFM te beschikken over handhavingsbevoegdheden die de bevoegde
toezichthouder op grond van de MiCA-verordening dient te bezitten ter uitvoering en handhaving van de bij
of krachtens de verordening gestelde regels.? Het uiteindelijke doel is dat het toezicht van de AFM ook
wordt uitgebreid met het toezicht op de naleving van verschillende bepalingen uit de MiCA-verordening.
Met de MiCA-verordening komen uitgevers en CASPs onder prudentieel- en gedragstoezicht te staan. De
AFM zal verantwoordelijk worden voor het gedragstoezicht op CASPs, de uitgifte van andere cryptoactiva
dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens, en ook het toezicht op marktmisbruik zal onder de
verantwoordelijkheid van de AFM komen te vallen.

De MiCA-verordening zal rechtstreeks van toepassing zijn op uitgevers en CASPs. De MiCA-verordening zal
de verplichtingen voor deze instellingen significant uitbreiden en waarbij bevoegde autoriteiten zullen
toezien op de naleving daarvan. Het toezicht op de naleving van de verplichtingen die voortvloeien uit de
MiCA-verordening vergen onder meer van de AFM een aanzienlijke capaciteit aangezien een voor de AFM
nieuwe populatie onder toezicht komt te staan. Bij de uitvoeringstoets bij het Implementatiebesluit van de
MiCA-verordening zal een uitgebreide toelichting worden gegeven over de benodigde capaciteit voor alle
verplichtingen die voortvloeien uit de MiCA-verordening.

Indien u vragen heeft naar aanleiding van de uitvoeringstoets verzoeken wij u contact op te nemen via
bovenvermeld telefoonnummer.

Hoogachtend,
Autoriteit Financiéle Markten

L.B.J. van Geest [persoonsgegeven]
Voorzitter Bestuurslid

2 Implementatie in artikel 1:77n Wft.
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