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No. W02.24.00343/II/K 's-Gravenhage, 6 februari 2025 
 
 
Bij Kabinetsmissive van 18 december 2024, no.2024002924, heeft Uwe Majesteit, op 
voordracht van de Minister van Buitenlandse Zaken, bij de Afdeling advisering van de 
Raad van State van het Koninkrijk ter overweging aanhangig gemaakt de goedkeuring 
van het Protocol tot wijziging van de Overeenkomst van 2 maart 2015 tussen de 
Regeringen van de Benelux-Staten en de Regering van de Republiek Kazachstan 
inzake de afschaffing van de visumplicht voor houders van diplomatieke paspoorten; 
Brussel, 7 november 2024 (Trb. 2024, 136), met toelichtende nota. 
 
Het Protocol wijzigt het Verdrag tussen de Benelux-Staten en Kazachstan over de 
afschaffing van de visumplicht voor houders van diplomatieke paspoorten. Met het 
protocol krijgen ook houders van dienstpaspoorten deze vrijstelling. Een 
dienstpaspoort wordt net als een diplomatiek paspoort afgegeven aan functionarissen 
die in dienst van de overheid naar het buitenland reizen.   
 
Naar het oordeel van de regering bevat dit Verdrag geen ‘een ieder verbindende 
bepalingen’ in de zin van de artikelen 93 en 94 van de Grondwet, die aan een 
rechtssubject rechtstreeks rechten toekennen of plichten opleggen. Dienstpaspoorten 
worden immers alleen uitgegeven aan ambtenaren die in dienst zijn van de 
verdragspartijen. Het verdrag is bestemd om de verdragspartijen onderling te binden 
en zo de diplomatieke relaties te ondersteunen, aldus de toelichting.1 
 
De Afdeling advisering van de Raad van State van het Koninkrijk constateert dat deze 
redenering afwijkt van de toelichting op een vergelijkbaar eerder verdrag met Mongolië. 
Uitgelegd werd toen dat meerdere artikelen in het verdrag eenieder verbinden omdat 
deze erop zijn gericht om onderdanen van verdragspartijen onder voorwaarden vrij te 
stellen van de visumplicht.2  
 
De Afdeling merkt op dat het van belang is dat nader wordt toegelicht waarom nu een 
ander standpunt wordt ingenomen, mede gelet op de vergelijkbare verdragen die nog 
in voorbereiding zijn.3 Daarbij dient te worden ingegaan op de rechtspositie van 
onderdanen van verdragspartijen die beschikken over een dienstpaspoort en ten 
aanzien van wie verdragsverplichtingen niet worden nageleefd, bijvoorbeeld doordat zij 
wel worden onderworpen aan een visumplicht. 
 
 
De Afdeling advisering van de Raad van State van het Koninkrijk heeft een opmerking 
bij het verdrag en adviseert daarmee rekening te houden voordat het verdrag aan de 
beide Kamers der Staten-Generaal, de Staten van Aruba, die van Curaçao en die van 
Sint Maarten wordt overgelegd.  
 

 
1 Toelichtende nota, punt II.  
2 Toelichtende nota bij de Overeenkomst tussen de Benelux-Staten en Mongolië inzake de 
vrijstelling van de visumplicht voor houders van en diplomatiek paspoort en houders van een 
officieel/dienstpaspoort; Brussel, 9 januari 2024 (Trb.2024, 24), punt II.  
3 Brief van de minister van Buitenlandse Zaken, Verdragen in voorbereiding, Kamerstukken 
2024/25 23530, nr. 148, bijlage met overzicht van ontwerpverdragen. 



2

  

 
De vice-president van de Raad van State van het Koninkrijk, 
 


