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Wijziging van de Wet milieubeheer in verband met de invoering van een
jaarverplichting circulaire polymeren, circulaire polymeereenheden en een
register circulaire polymeereenheden

(KetenID WGK026285)

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben dat het wenselijk is een jaarverplichting voor
circulaire polymeren op te leggen, regels te stellen voor circulaire polymeereenheden en
het register circulaire polymeereenheden in te voeren;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL I

De Wet milieubeheer wordt als volgt gewijzigd:

A

Aan hoofdstuk 9 wordt een titel toegevoegd, luidende:
Titel 9.11. Jaarverplichting voor circulaire polymeren
§ 9.11.1. Algemeen

Artikel 9.11.1.1

In deze titel en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

circulaire polymeereenheid: circulaire polymeereenheid als bedoeld in artikel 9.11.3.1,
tweede lid;

circulaire polymeren: polymeren op basis van koolstofhoudende grondstoffen die

aantoonbaar afkomstig zijn uit de biosfeer, de atmosfeer of de technosfeer en die het
gebruik van extra fossiele koolstof uit de geosfeer vermijden of vervangen;
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deel- of eindproducten: producten die het resultaat zijn van het verwerken van
polymeren waaraan additieven of vulstoffen kunnen zijn toegevoegd;

inboeker: onderneming die ingevolge bij of krachtens artikel 9.11.4.1, eerste en tweede
lid, bevoegd is om een tot deelproduct of eindproduct verwerkte hoeveelheid circulaire
polymeren in het register in te voeren;

inboekfaciliteit: eigenschap van een rekening in het register die de inboeking van
circulaire polymeren overeenkomstig artikel 9.11.4.1 mogelijk maakt;

jaarverplichting: aantal circulaire polymeereenheden dat de polymeerverwerker is
verschuldigd op grond van artikel 9.11.2.1;

jaarverplichtingfaciliteit: eigenschap van een rekening in het CPE-register die een
polymeerverwerker ingevolge artikel 9.11.2.2 heeft om aan zijn jaarverplichting te
voldoen;

rapportageregister: rapportageregister als bedoeld in artikel 9.11.1.3, eerste lid;
onderneming: onderneming als bedoeld in artikel 5 van de Handelsregisterwet 2007;

overboekfaciliteit: eigenschap van een rekening in het register die de overboeking van
een circulaire polymeereenheid mogelijk maakt;

polymeer: polymeer als bedoeld in artikel 3, vijfde lid, van de Verordening (EG) nr.
1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18 december 2006 inzake de
registratie en beoordeling van en de autorisatie en beperkingen ten aanzien van
chemische stoffen (PbEU 2006, L 396);

polymeertoepassing: groep van deel- of eindproducten die polymeren bevatten en die
gekenmerkt wordt door de manier waarop het product gebruikt wordt;

polymeerverwerker: onderneming die polymeren waaraan additieven of vulstoffen
kunnen zijn toegevoegd in primaire vorm verwerkt tot deel- of eindproducten;

register: register circulaire polymeereenheden als bedoeld in artikel 9.11.5.1, eerste lid.

Artikel 9.11.1.2

Deze titel is van toepassing op polymeerverwerkers voor zover die verwerking in
Nederland plaatsvindt.

Artikel 9.11.1.3

1. Er is een rapportageregister. In het rapportageregister zijn gegevens van
polymeerverwerkers opgenomen en van de polymeren die zij verwerken. Hiertoe kunnen
persoonsgegevens van polymeerverwerkers worden verwerkt.

2. Het rapportageregister heeft tot doel:

a. inzichtelijk te maken welke polymeerverwerkers in Nederland actief zijn;

b. inzichtelijk te maken welke polymeerverwerkers onder de jaarverplichting vallen;
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C. gegevens en bescheiden vast te leggen over deze polymeerverwerkers en de
hoeveelheden polymeren die zij hebben verwerkt.

3. In aanvulling op het tweede lid heeft het rapportageregister tot doel gegevens te
verstrekken:

a. aan Onze Minister ten behoeve van toezicht en handhaving op de informatieplicht en
rapportageplicht, bedoeld in de artikelen 9.11.1.6 en 9.11.1.7 en beleidsvorming;

b. aan de emissieautoriteit voor zover de verwerking van die gegevens noodzakelijk is
voor de goede vervulling van haar publieke taak.

Artikel 9.11.1.4

1. Onze Minister draagt zorgt voor de inrichting, instandhouding, werking,
toegankelijkheid en beveiliging van het rapportageregister en voor het beheer van de
daarin opgenomen gegevens en bescheiden en treft de nodige voorzieningen voor de
elektronische uitwisseling van gegevens en bescheiden.

2. Onze Minister wordt aangemerkt als verwerkingsverantwoordelijke voor de
verwerking van de persoonsgegevens in het rapportageregister.

Artikel 9.11.1.5

1. Bij algemene maatregel van bestuur worden de gegevens en bescheiden aangewezen
die in het rapportageregister worden opgenomen en worden regels gesteld met
betrekking tot de toegankelijkheid van het systeem en de periode gedurende welke de
gegevens en bescheiden worden bewaard. Daarbij kunnen tevens regels worden gesteld
met betrekking tot de inrichting, instandhouding, werking en beveiliging van het
systeem en het beheer van de gegevens en bescheiden die daarin zijn opgenomen. Bij
ministeriéle regeling kunnen met het oog op een goede uitvoering nadere regels worden
gesteld.

2. De gegevens en bescheiden die in het rapportageregister zijn opgenomen, zijn langs
elektronische weg toegankelijk voor bij algemene maatregel van bestuur aangewezen
derden. De namen van polymeerverwerkers die zich hebben gemeld, worden openbaar
gemaakt. De gegevens over verwerkte hoeveelheden polymeren worden geanonimiseerd
of geaggregeerd openbaar gemaakt.

Artikel 9.11.1.6

1. De polymeerverwerker informeert Onze Minister binnen zes weken nadat deze titel op
hem van toepassing is geworden en verstrekt daarbij in ieder geval de bedrijfsnaam en
contactgegevens.

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden
gesteld over de gegevens en bescheiden die bij de informatieplicht, bedoeld in het eerste
lid, worden verstrekten over de wijze waarop dit geschiedt.

3. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen bepaalde categorieén
polymeerverwerkers worden vrijgesteld van de informatieplicht, bedoeld in het eerste
lid.

Artikel 9.11.1.7

1. De polymeerverwerker brengt voor 1 februari van enig kalenderjaar na het
kalenderjaar waarin deze titel op hem van toepassing is geworden verslag uit aan Onze
Minister over de hoeveelheid verwerkte polymeren in het aan die datum voorafgaande
kalenderjaar.

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden
gesteld over de gegevens en bescheiden die bij het verslag worden overgelegd en over
de wijze waarop dit geschiedt.
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3. De polymeerverwerker die in het verslagjaar in totaal minder dan de bij algemene
maatregel van bestuur vastgestelde ondergrens voor de totale hoeveelheid verwerkte
polymeren heeft verwerkt, volstaat in het verslag met de vermelding van de totale
hoeveelheid verwerkte polymeren in het verslagjaar en is voor het verslagjaar
vrijgesteld van de jaarverplichting.

4. De polymeerverwerker die in het verslagjaar in totaal een hoeveelheid polymeren
heeft verwerkt ter grootte van of groter dan de in het derde lid bedoelde ondergrens,
specificeert de in het verslagjaar verwerkte hoeveelheid polymeren naar type polymeer
en toepassing.

5. Van de polymeerverwerker die een hoeveelheid polymeren heeft verwerkt ter grootte
van of groter dan de in het derde lid bedoelde ondergrens, wordt aan het bestuur van de
emissieautoriteit doorgegeven:

a. de bedrijfsnaam en contactgegevens; en

b. de bij algemene maatregel van bestuur te bepalen hoeveelheid polymeren, gebaseerd
op de door hem gegeven specificatie, bedoeld in het vierde lid.

6. De hoeveelheid polymeren die aan het bestuur van de emissieautoriteit wordt
doorgegeven wordt in elk geval bepaald aan de hand van de typen polymeren die:

a. bij algemene maatregel van bestuur worden aangewezen en per aangewezen type
polymeren boven een minimumwaarde voor de hoeveelheid uitkomen;

b. niet in bij algemene maatregel van bestuur vastgestelde polymeertoepassingen zijn
verwerkt.

7. Het verslag en de gegevens en bescheiden die bij het verslag worden overlegd,
worden door de polymeerverwerker bewaard tot ten minste vijf jaar na afloop van het
kalenderjaar waarop die gegevens betrekking hebben.

Artikel 9.11.1.8

1. De polymeerverwerker overlegt aan Onze Minister voor 1 juni na enig verslagjaar een
verklaring van een verificateur waaruit blijkt dat de specificatie in artikel 9.11.1.7, derde
lid, de juiste hoeveelheid polymeren naar type polymeer en toepassing beschrijven.

2. De verificateur geeft geen verklaring af indien niet is voldaan aan de eisen, bedoeld in
het eerste lid.

3. De verificateur bewaart alle gegevens en documentatie met betrekking tot de
verificatie gedurende ten minste vijf jaar na afloop van het kalenderjaar waarop de
verificatie betrekking heeft.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere eisen worden
gesteld aan de verificateur en de verificatie.

Artikel 9.11.1.9

1. Indien naar het oordeel van Onze Minister niet is voldaan aan de bij of krachtens deze
paragraaf gestelde eisen voor het invoeren van de hoeveelheid verwerkte polymeren in
het aan die datum voorafgaande kalenderjaar, kan Onze Minister de polymeerverwerker
verzoeken om deze hoeveelheid polymeren in het rapportageregister te wijzigen.

2. Wijzigingen in de gegevens die reeds bij of krachtens deze paragraaf aan het bestuur
van de emissieautoriteit zijn doorgegeven, worden door Onze Minister gemeld aan het
bestuur van de emissieautoriteit.

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden
gesteld over de toepassing van het eerste en tweede lid.

§ 9.11.2. Jaarverplichting circulaire polymeereenheden

Artikel 9.11.2.1 4



1. De polymeerverwerker is in enig kalenderjaar het aantal circulaire polymeereenheden
verschuldigd dat overeenkomt met het bij algemene maatregel van bestuur vastgestelde
percentage van het totaalgewicht van polymeren uitgedrukt in kilogram die door hem in
de geleverde deelproducten of eindproducten zijn verwerkt.

2. Het eerste lid is alleen van toepassing op polymeerverwerkers en typen polymeren als
bedoeld in artikel 9.11.1.7, vijfde en zesde lid.

Artikel 9.11.2.2

1. De polymeerverwerker op wie de jaarverplichting van toepassing is, heeft een
rekening met jaarverplichtingfaciliteit in het register.

2. Een rekening met jaarverplichtingfaciliteit van een polymeerverwerker wordt
opgeheven indien de jaarverplichting langer dan twee aaneengesloten jaren niet op hem
van toepassing is.

Artikel 9.11.2.3

1. Het bestuur van de emissieautoriteit ontvangt uit het rapportageregister gegevens als
bedoeld in artikel 9.11.1.7, vijfde lid, en voert deze in op de rekening met
jaarverplichtingsfaciliteit in het register van de betreffende polymeerverwerker.

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur:

a. worden de gegevens bepaald die bij het invoeren op de rekening worden vermeld;

b. kan de wijze worden bepaald waarop de gegevens worden aangeleverd.

Artikel 9.11.2.4

1. Indien in enig kalenderjaar de levering van een polymeerproducent van tot
deelproducten of eindproducten verwerkte polymeren niet juist is ingevoerd op zijn
rekening met jaarverplichtingfaciliteit, kan het bestuur van de emissieautoriteit deze
levering tot vijf jaar na dat kalenderjaar ambtshalve vaststellen.

2. Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de toepassing
van het eerste lid.

Artikel 9.11.2.5

1. Op 1 juni van enig kalenderjaar:

a. heeft de polymeerverwerker ten minste het aantal circulaire polymeereenheden op
zijn rekening, en

b. schrijft het bestuur van de emissieautoriteit van de rekening van de
polymeerverwerker het aantal circulaire polymeereenheden af,

dat overeenkomt met de voor die verwerker van polymeren voor het direct aan die
datum voorafgaande kalenderjaar geldende jaarverplichting.

2. Indien toepassing van artikel 9.11.2.4, eerste lid, leidt tot een verhoging van de
jaarverplichting voor het betrokken kalenderjaar, schrijft het bestuur van de
emissieautoriteit het aantal circulaire polymeereenheden dat overeenkomt met die
verhoging af van de rekening van de polymeerverwerker.

3. Indien toepassing van artikel 9.11.2.4, eerste lid, leidt tot een verlaging van de
jaarverplichting voor het betrokken kalenderjaar, schrijft het bestuur van de
emissieautoriteit het aantal circulaire polymeereenheden dat overeenkomt met die
verlaging bij op de rekening van de polymeerverwerker.

4. Indien het aantal circulaire polymeereenheden op de rekening van de
polymeerverwerker als gevolg van de toepassing van het eerste of tweede lid leidt tot 5
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een negatief saldo aan circulaire polymeereenheden, vult hij het tekort binnen drie
kalendermaanden aan.

Artikel 9.11.2.6

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen in het belang van de
marktzekerheid tijdelijke maatregelen worden getroffen om de gevolgen van marktfalen
te ondervangen.

2. Als maatregel als bedoeld in het eerste lid kan het bestuur van de emissieautoriteit:
a. op aanvraag van de polymeerverwerker onder voorwaarden ontheffing verlenen aan
een verwerker voor het geheel of een deel van de jaarverplichting;

b. onder voorwaarden aan polymeerverwerkers vrijstelling verlenen voor het geheel of
een deel van de jaarverplichting.

§ 9.11.3. Circulaire polymeereenheden
Artikel 9.11.3.1

1. Het register heeft circulaire polymeereenheden.

2. Een circulaire polymeereenheid vertegenwoordigt een hoeveelheid circulaire
polymeren, bestemd voor productie van deelproducten of eindproducten, van een
kilogram.

Artikel 9.11.3.2
Een circulaire polymeereenheid kan uitsluitend in het register gehouden worden.
Artikel 9.11.3.3

Een circulaire polymeereenheid is vatbaar voor overdracht indien de overdragende partij
en de ontvangende partij ieder op hun naam een rekening hebben in het register.

Artikel 9.11.3.4

1. Overdracht van een of meer circulaire polymeereenheden kan niet leiden tot een
negatief saldo aan circulaire polymeereenheden op een rekening.

2. Overdracht van een of meer circulaire polymeereenheden is niet toegestaan bij een
negatief saldo aan circulaire polymeereenheden een rekening.

Artikel 9.11.3.5

1. De voor overdracht van een circulaire polymeereenheid vereiste levering geschiedt
door:

a. afschrijving van de circulaire polymeereenheid van de rekening die in het register op
naam staat van de partij die de circulaire polymeereenheid overdraagt, en

b. bijschrijving op de rekening die in het register op naam staat van de partij die de
circulaire polymeereenheid verkrijgt.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op elke overgang anders dan
overdracht.

3. Elke overgang anders dan overdracht werkt tegenover derden eerst nadat de
overgang in het register is geregistreerd.

Artikel 9.11.3.6



Intern gebruik

1. Nietigheid of vernietiging van de overeenkomst die tot de overdracht heeft geleid, of

onbevoegdheid van degene die overdraagt, heeft, nadat de overdracht is voltooid, geen

gevolgen voor de geldigheid van de overdracht.

2. Elk voorbehoud met betrekking tot de overdracht is uitgewerkt op het moment dat de
overdracht tot stand is gekomen.

Artikel 9.11.3.7

1. In afwijking van artikel 228 van Boek 3 van het Burgerlijk Wetboek kan op een
circulaire polymeereenheid geen recht van pand worden gevestigd.

2. Op een circulaire polymeereenheid kan geen recht van vruchtgebruik worden
gevestigd.

3. Een circulaire polymeereenheid is niet vatbaar voor beslag.

§ 9.11.4. Inboeken circulaire polymeren

Artikel 9.11.4.1

1. Een inboeker kan tot 1 mei van enig kalenderjaar inboeken in het register de in het
direct aan die datum voorafgaande kalenderjaar door hem in deelproducten of
eindproducten verwerkte hoeveelheid circulaire polymeren die voldoen aan de in artikel
9.11.4.2, tweede lid, bedoelde eisen.

2. Een inboeker is alleen bevoegd om een tot deelproduct of eindproduct verwerkte
hoeveelheid circulaire polymeren in het register in te voeren voor zover op hem als
polymeerverwerker voor deze circulaire polymeren:

a. een jaarverplichting van toepassing is; of

b. tot twee aaneengesloten jaren daarvoor een jaarverplichting van toepassing is
geweest.

3. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld met betrekking tot
de inboeker, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 9.11.4.2

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen voor het inboeken in het
register categorieén circulaire polymeren worden onderscheiden.

2. De in te boeken circulaire polymeren voldoen aan de bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur gestelde eisen.

Artikel 9.11.4.3

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur:

a. wordt bepaald op welke wijze de polymeerverwerker aantoont dat is voldaan aan
artikel 9.11.4.2, tweede lid;

b. worden de bij het inboeken te vermelden gegevens bepaald.

Artikel 9.11.4.4

1. Het bestuur van de emissieautoriteit schrijft voor iedere kilogram circulaire polymeren
die is ingeboekt in het register één circulaire polymeereenheid bij op de rekening van de
inboeker, indien de geleverde circulaire polymeren voldoen.
2. De hoeveelheid ingeboekte circulaire polymeren wordt naar beneden afgerond op één
kilogram.
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3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat de
ingeboekte hoeveelheid per categorie circulaire polymeren wordt vermenigvuldigd met
een bij of krachtens die maatregel vastgestelde factor.

Artikel 9.11.4.5

1. Het bestuur van de emissieautoriteit maakt ieder jaar op bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur te bepalen momenten een overzicht van het aantal beschikbare
circulaire polymeereenheden openbaar.

2. Bij of krachtens deze algemene maatregel van bestuur

worden nadere regels gesteld met betrekking tot het openbaar maken.

Artikel 9.11.4.6

Voor circulaire polymeren die tussen 1 januari en 1 juni van enig kalenderjaar worden
geleverd en ingeboekt in het register, schrijft het bestuur van de emissieautoriteit na 1
juni van dat kalenderjaar de circulaire polymeereenheden bij op de rekening van de
inboeker.

Artikel 9.11.4.7

Een hoeveelheid circulaire polymeren die wordt ingeboekt in het register is niet als
duurzaam overgedragen en wordt niet nog een keer ingeboekt in het register.

Artikel 9.11.4.8

1. Het bestuur van de emissieautoriteit kan het bijschrijven van circulaire
polymeereenheden opschorten of weigeren indien het misbruik of fraude vermoedt dan
wel andere redenen heeft om aan te nemen dat niet wordt voldaan aan de bij of
krachtens deze paragraaf gestelde eisen.

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden
gesteld over het opschorten of weigeren, bedoeld in het eerste lid.

Artikel 9.11.4.9

1. De inboeker overlegt voor 1 juni van het kalenderjaar volgend op het kalenderjaar
waarin hij de circulaire polymeren heeft geleverd aan het bestuur van de
emissieautoriteit een verklaring van een verificateur waaruit blijkt dat, voor zover van
toepassing, is voldaan aan de bij of krachtens de artikelen 9.11.4.2 en 9.11.4.3 gestelde
eisen.

2. De verificateur geeft geen verklaring af indien niet is voldaan aan de eisen, bedoeld in
het eerste lid.

3. De verificateur bewaart alle gegevens en documentatie met betrekking tot de
verificatie gedurende ten minste vijf jaar na afloop van het kalenderjaar waarop de
verificatie betrekking heeft.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere eisen worden
gesteld aan de verificateur en de verificatie.

Artikel 9.11.4.10

1. Indien naar het oordeel van het bestuur van de emissieautoriteit niet is voldaan aan

de bij of krachtens deze paragraaf gestelde eisen voor het inboeken in het register vang
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een hoeveelheid circulaire polymeren of de verificatie, bedoeld in artikel 9.11.4.9, kan
het bestuur die hoeveelheid, de categorie of de factor, bedoeld in artikel 9.11.4.4,
tweede lid, tot vijf jaar na het kalenderjaar van inboeken ambtshalve vaststellen.

2. Indien uit de vaststelling, bedoeld in het eerste lid, volgt dat de inboeker te veel
circulaire polymeereenheden heeft ontvangen voor de geleverde hoeveelheid circulaire
polymeren, wordt het aantal circulaire polymeereenheden dat die inboeker te veel heeft
ontvangen, afgeschreven van de rekening van die inboeker.

3. Indien uit de vaststelling, bedoeld in het eerste lid, volgt dat de inboeker te weinig
circulaire polymeereenheden heeft ontvangen voor een categorie geleverde circulaire
polymeren, wordt het aantal circulaire polymeereenheden dat die inboeker te weinig
heeft ontvangen, bijgeschreven op de rekening van die inboeker. Het bestuur van de
emissieautoriteit houdt hierbij rekening met artikel 9.11.5.6.

4. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden gesteld over de
toepassing van het eerste, tweede en derde lid.

Artikel 9.11.4.11

1. De emissieautoriteit maakt ieder jaar een overzicht openbaar waarin de bij algemene
maatregel van bestuur bepaalde gegevens van de ingeboekte circulaire polymeren zijn
opgenomen. Artikel 5.1, eerste en tweede lid, van de Wet open overheid is van
overeenkomstige toepassing.

2. Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld omtrent de inhoud
en de wijze van openbaarmaking van het overzicht, bedoeld in het eerste lid.

§ 9.11.5. Register circulaire polymeereenheden

Artikel 9.11.5.1

1. Er is een elektronisch register circulaire polymeereenheden.
2. Het register wordt beheerd door de emissieautoriteit.
3. Het register bestaat uit de rekeningen, bedoeld in artikel 9.11.5.3.

Artikel 9.11.5.2

1. Bij ministeriéle regeling worden regels gesteld over de werking, organisatie,
beschikbaarheid en beveiliging van het register.

2. Het bestuur van de emissieautoriteit kan voorwaarden voor het gebruik van het
register vaststellen.

Artikel 9.11.5.3

1. Het bestuur van de emissieautoriteit opent op verzoek van de polymeerverwerker op
diens naam een rekening met jaarverplichtingfaciliteit en met overboekfaciliteit.

2. Het bestuur van de emissieautoriteit opent op verzoek van een inboeker op diens
naam een rekening met inboekfaciliteit en met overboekfaciliteit.

3. Het bestuur van de emissieautoriteit opent op naam van een onderneming niet meer
dan één rekening. Een rekening kan alle in het eerste en tweede lid genoemde
faciliteiten omvatten.

4. Bij ministeriéle regeling worden regels gesteld over het openen, bijhouden en beheer
van de rekeningen.

Artikel 9.11.5.4
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1. Het bestuur van de emissieautoriteit kan indien het redenen heeft om aan te nemen
dat er sprake is van fraude of misbruik of dat niet wordt voldaan aan de bij of krachtens
deze titel gestelde eisen voor het hebben van een rekening in het register of voor het
gebruik van die rekening:

a. weigeren een rekening te openen;

b. een rekening of een faciliteit van die rekening blokkeren;

c. een rekening opheffen.

2. Het bestuur van de emissieautoriteit kan op verzoek van de rekeninghouder een
rekening opheffen.

3. Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de toepassing
van het eerste lid en kunnen regels worden gesteld over de toepassing van het tweede
lid.

4. De circulaire polymeereenheden op een opgeheven rekening vervallen van
rechtswege.

Artikel 9.11.5.5

1. Bij ministeriéle regeling kan worden bepaald dat voor het openen en bijhouden van
een rekening met overboekfaciliteit, inboekfaciliteit of jaarverplichtingfaciliteit een
vergoeding verschuldigd is overeenkomstig de bij die regeling te stellen regels.

2. Bij de regeling, bedoeld in het eerste lid:

a. wordt de hoogte van de vergoeding vastgesteld, welke niet hoger dan noodzakelijk is
ter dekking van de ten laste van de emissieautoriteit komende kosten van het verrichten
van werkzaamheden waarvoor de vergoeding is verschuldigd, en

b. worden regels gesteld omtrent de wijze waarop de vergoeding wordt betaald.

Artikel 9.11.5.6

1. Van het aantal circulaire polymeereenheden dat op 1 juni van enig kalenderjaar op de
rekening van een polymeerverwerker of een inboeker staat nadat het bestuur van de
emissieautoriteit toepassing heeft gegeven aan artikel 9.11.2.5, eerste lid, onderdeel b,
wordt een gedeelte gespaard ten behoeve van het direct daaropvolgende kalenderjaar.
2. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld omtrent het gedeelte
circulaire polymeereenheden dat gespaard wordt. Voor de polymeerverwerker of de
inboeker kunnen verschillende regels worden vastgesteld omtrent het gedeelte, bedoeld
in het eerste lid.

3. In afwijking van het eerste lid kunnen bij of krachtens algemene maatregel van
bestuur regels worden gesteld over het gedeelte dat gespaard kan worden ten behoeve
van enig ander kalenderjaar dan het direct daaropvolgende kalenderjaar.

4. De circulaire polymeereenheden die niet worden gespaard, vervallen van rechtswege.

§ 9.11.6. Naleving van de eisen gesteld aan circulaire polymeren
Artikel 9.11.6.1

1. De polymeerverwerker die circulaire polymeren verwerkt voert hierover een goede
boekhouding en bepaalt en controleert:

a. de aard en hoeveelheid van de door hem ontvangen grondstof voor de verwerking
van de circulaire polymeren;

b. de hoeveelheid door hem verwerkte circulaire polymeren in de polymeertoepassingen
die onder de jaarverplichting vallen.

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over

het eerste lid.
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B

In artikel 18.2b wordt onder vernummering van het vierde tot vijfde lid een lid
ingevoegd, luidende:

4. Onze Minister heeft tot taak zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving
van de bij of krachtens, de artikelen 9.11.1.6, 9.11.1.7, eerste, tweede, vierde en zesde
lid, en 9.11.1.8 gestelde verplichtingen.

C

In artikel 18.2f wordt *bij of krachtens artikel 9.2.2.6a en titels 9.7 en 9.8’ vervangen
door ‘bij of krachtens artikel 9.2.2.6a, titels 9.7 en 9.8 en paragrafen 9.11.2 tot en met
9.11.6".

D

In artikel 18.6b wordt *bij of krachtens 9.7.1.3, 9.7.2.3, 9.7.2.5, 9.7.4.12, 9.7.4.13,
9.7.6.1,9.7.6.2, 9.8.2.3 of 9.8.2.5,” vervangen door ‘bij of krachtens de artikelen
9.7.1.3,9.7.2.3,9.7.2.5,9.7.4.12,9.7.4.13, 9.7.6.1, 9.7.6.2, 9.8.2.3, 9.8.2.5,
9.11.2.3,9.11.2.5,9.11.4.9, 9.11.4.10 of 9.11.6.1".

E
Artikel 18.16s wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt ‘of 9.8.2.5" vervangen door ', 9.8.2.5, 9.11.2.3, 9.11.2.5,
9.11.4.1,9.11.4.2,9.11.4.3,9.11.4.7,9.11.4.9, 9.11.4.10 of 9.11.6.1".

2. Er wordt een lid toegevoegd, luidende:

5. Het bestuur van de emissieautoriteit kan, indien een inboeker drie of meer
overtredingen van de artikelen 9.11.4.1 tot en met 9.11.4.7, 9.11.4.9, 9.11.4.10 of
9.11.6.1 heeft begaan, bepalen dat die inboeker gedurende een door het bestuur te
bepalen termijn geen circulaire polymeren kan inboeken op grond van artikel 9.11.4.1.

ARTIKEL II

In artikel 1a, onder 19, van de Wet op de economische delicten wordt in de zinsnede
met betrekking tot de Wet milieubeheer ‘of 9.8.2.5," vervangen door '9.8.2.5, 9.11.1.6
tot en met 9.11.1.8, 9.11.2.3, 9.11.2.5,9.11.4.2,9.11.4.3,9.11.4.7, 9.11.4.9,
9.11.4.10,".

ARTIKEL III

Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat zendt binnen twee jaar na de
inwerkingtreding van deze wet aan de Staten-Generaal een verslag over de
doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk.

ARTIKEL IV

A
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In afwijking van artikel 9.11.1.7, eerste lid, brengt de polymeerverwerker binnen zes
weken na het moment van inwerkingtreding van deze wet verslag uit aan Onze Minister
over de hoeveelheid verwerkte polymeren in het aan die datum voorafgaande
kalenderjaar.

B

Artikel 9.11.1.8 is niet van toepassing op het kalenderjaar dat voorafgaat aan het
moment van inwerkingtreding van deze wet.

ARTIKEL V

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle

ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige
uitvoering de hand zullen houden.

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT - OPENBAAR
VERVOER EN MILIEU,
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A. Algemeen deel van de memorie van toelichting

1. Inleiding

Met dit wetsvoorstel wordt geregeld dat in Nederland gevestigde polymeerverwerkers
een aandeel op fossiele grondstoffen gebaseerde polymeren moeten vervangen door
circulaire polymeren. Polymeren worden verwerkt in zeer veel verschillende
productgroepen. De belangrijkste en meest bekende toepassing is plastic. Dat plastic
wordt weer gebruikt voor zeer veel verschillende toepassingen, van verpakkingen tot
dashboards en van tuinmeubelen tot buizen en panelen. Van plastic is bekend dat het
tot CO,-uitstoot leidt, zowel in de productie van plastic als na de afdankfase wanneer
plastic verbrand wordt.

Hoewel de wet een brede grondslag kent, namelijk polymeren ongeacht in welke
producten ze worden toegepast, zal in eerste instantie de verplichting komen te liggen
op polymeren die worden toegepast in plastic deel- en eindproducten. Dit zal verder bij
algemene maatregel van bestuur (amvb) worden uitgewerkt. Deze memorie van
toelichting zal daarom ook vooral de werking toelichten aan de hand van deze
reikwijdte.

De verplichting om fossiele polymeren te vervangen door circulaire polymeren (hierna:
circulaireplasticnorm) zorgt voor efficiénter gebruik van grondstoffen. Immers, fossiele
grondstoffen worden vervangen door grondstoffen gebaseerd op bijvoorbeeld
plasticafval (recyclaat) of duurzame biomassa (biogebaseerde polymeren). Dit is een
belangrijke stap in de transitie naar een circulaire economie. Bovendien levert de norm
onder gelijkblijvende overige omstandigheden een substantiéle CO,-besparing op omdat
er bij de grondstoffenwinning en het productieproces minder CO, vrijkomt en er - door
de toenemende vraag naar gerecycleerd plastic — minder plasticafval wordt verbrand.
Voorgesteld wordt de circulaireplasticnorm in te laten gaan per 1 januari 2027 met een
percentage dat oploopt naar een hoger percentage in 2030.

De mate waarin circulaire polymeren, zoals recyclaat en biogebaseerde polymeren,
kunnen worden verwerkt, verschilt per toepassing. Het aandeel circulaire polymeren dat
individuele polymeerverwerkers kunnen toepassen, verschilt dus ook. Om in Nederland
jaarlijks gemiddeld tot een minimumaandeel circulair plastic te komen, wordt met dit
wetsvoorstel daarom ook een handelssystematiek geregeld, waarmee de markt als
geheel gemiddeld tot een minimumaandeel circulair plastic moet komen. Voor het
verwerken van circulaire polymeren ontvangen polymeerverwerkers administratieve,
verhandelbare circulaire polymeereenheden (hierna: CPE’s). Polymeerverwerkers kunnen
deze CPE’s verkopen aan andere polymeerverwerkers, zodat bijvoorbeeld
polymeerverwerkers die meer dan het wettelijke minimum aan circulaire polymeren
verwerken CPE’s kunnen verkopen aan polymeerverwerkers die minder dan het
verplichte minimumaandeel aan circulaire polymeren (hebben) kunnen verwerken. Deze
systematiek wordt beheerd door de Nederlandse Emissieautoriteit (NEa), die tevens
verantwoordelijk is voor toezicht en handhaving op het voldoen aan de norm. Voor het
adequaat uitvoeren van toezicht en handhaving regelt dit wetsvoorstel ook een
informatie- en rapportageplicht voor alle polymeerverwerkers in Nederland. De Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT) beheert deze informatie- en rapportageplicht en is
tevens verantwoordelijk voor toezicht en handhaving hierop. Circulaire polymeren
dienen door middel van een geldig certificaat aantoonbaar te voldoen aan de
duurzaamheid-, schemabeheer- en ketenbeheereisen, welke zullen worden vastgesteld
bij amvb.
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Meerdere elementen die verbonden zijn aan dit wetsvoorstel zullen worden uitgewerkt
bij amvb. Het gaat dan bijvoorbeeld om de exacte afbakening van de reikwijdte van de
verplichting, de hoogte van de drempelwaarde voor het bepalen van de doelgroep, de
hoogte van het verplichte te verwerken minimumaandeel circulaire polymeren, de eisen
die worden gesteld aan circulaire polymeren en de wijze waarop circulaire polymeren
worden gewaardeerd in de voorgestelde handelssystematiek. De amvb wordt naar
verwachting voor internetconsultatie aangeboden in het eerste kwartaal van 2025. De
elementen uit deze amvb worden in deze memorie van toelichting voor zover mogelijk
beschreven.

Terminologie

De wettelijke grondslag van dit wetsvoorstel grijpt aan op de grondstoffen (polymeren)
in plaats van op toepassingen, zoals plastic verpakkingen, rubbers, verven, coatings,
lijmen, composieten, vezels of wasmiddelen. Bij amvb volgt een nadere afbakening van
polymeren zodat het wetsvoorstel ambitieus, uitvoerbaar en proportioneel is. Daarbij is
het voorstel om de verplichting gefaseerd in te voeren, te beginnen met het normeren
van polymeren die worden verwerkt in plastic toepassingen. Op termijn kan de
verplichting op basis van deze wetsgrondslag ook gaan gelden voor alle polymeren die
worden verwerkt in deel- en eindproducten in plaats van enkel voor plastic
toepassingen. Waar in deze memorie van toelichting wordt gesproken over circulaire
polymeren, gaat het bijvoorbeeld om polymeren op basis van recyclaat (afkomstig van
post-consumer plasticafvall) of om biogebaseerde polymeren.2 Waar in deze memorie
van toelichting wordt gesproken over polymeren gaat het steeds om polymeren inclusief
eventuele additieven en vulstoffen. Omwille van eenvoudig taalgebruik wordt de
verplichting om per jaar een minimumaandeel circulaire polymeren toe te passen in deze
memorie van toelichting aangeduid als de ‘circulaireplasticnorm’.

2. Hoofdlijnen van het voorstel

2.1 Aanleiding

Een circulaire economie heeft als doel om via duurzaam grondstoffengebruik bij te
dragen aan de leveringszekerheid van grondstoffen de klimaatopgave, de
biodiversiteitsopgave en het creéren van een schoon milieu en een veilige en schone
leefomgeving. Een circulaire economie biedt ook de mogelijkheid tot het versterken van
het concurrentievermogen van onze bedrijven. Met dit wetsvoorstel wordt geregeld dat
in Nederland virgin fossiele polymeren worden vervangen door circulaire polymeren. Dit
wetsvoorstel is daarmee een hoeksteen van de transitie naar circulair
grondstoffengebruik.

Met dit wetsvoorstel voor een circulaireplasticnorm beoogt de regering een belangrijke
bijdrage te leveren aan het behalen van 55% reductie van de uitstoot van
broeikasgassen in 2030 ten opzichte van 1990. Dit klimaatdoel is vastgelegd in artikel 2,
tweede lid, van de Klimaatwet. In de Klimaatnota van 2022 heeft het kabinet
aangekondigd met extra maatregelen te komen om te kunnen voldoen aan dit
reductiedoel.3 In april 2023 heeft het kabinet besloten tot extra maatregelen om

1Voor de definitie van post-consumer materiaal gaan we uit van ISO 14021:2016; materiaal
gegenereerd door huishoudens of door commerciéle, industriéle en institutionele faciliteiten in hun
rol als eindgebruikers van het product, en dat niet meer gebruikt kan worden voor het beoogde
doel. Ook materiaal geretourneerd uit de distributieketen valt hieronder.

2 In de toekomst kunnen hier ook bijvoorbeeld polymeren bijkomen die gebaseerd zijn op
atmosferische CO,.

3 Kamerstukken II 2022/23, 32813, nr. 1112. 14
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invulling te geven aan het reductiedoel. Een van die maatregelen is het invoeren van de
circulaireplasticnorm.4

De transitie naar een circulaire economie is nauw verbonden met het realiseren van de
klimaatdoelen. Grondstofgebruik heeft gedurende de hele cyclus van productie-gebruik-
afdanking een groot aandeel in emissies van broeikasgassen. Dat blijkt onder andere uit
diverse studies die in de laatste jaren zijn verschenen.> Circulaire economie heeft
daarom een belangrijke plaats in het Klimaatakkoord.® Dit komt ook Nederlandse
burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties ten goede, omdat we met circulaire
klimaatmaatregelen bijdragen aan een beter klimaat en milieu, en aan een veilige en
schone leefomgeving.

2.2 Probleembeschrijving

Nederland is een van de grootste polymerenproducenten van Europa. Van alle
polymeren wordt het gros verwerkt in plastic toepassingen. De overige polymeren
worden verwerkt in andere toepassingen zoals rubbers, verven, coatings, lijmen,
composieten, vezels en wasmiddelen. Omdat het overgrote aandeel van de polymeren
wordt verwerkt in plastic toepassingen is deze probleembeschrijving primair gericht op
de plastic-keten. Jaarlijks wordt in Nederland ca. 6,2 Mt aan polymeren geproduceerd
als bouwsteen voor plastic deel- of eindproducten.” Een deel daarvan wordt
geéxporteerd voor verdere verwerking. Jaarlijks worden in Nederland ca. 2,3 Mt aan
polymeren verwerkt tot plastic deel-of eindproducten.

Plastic is veelzijdig, licht, sterk, betaalbaar en gaat lang mee. Vanwege deze
eigenschappen wordt plastic in veel producten toegepast. Dat heeft echter ook nadelen.
Plastic veroorzaakt zwerfafval en dat leidt tot ophoping van zowel micro- als
macroplastic in het milieu. Plasticproductie en plasticafvalverbranding zorgen voor
substantiéle broeikasgasuitstoot. Door de huidige manier van ontwerpen, produceren,
consumeren en afdanken van plastic worden de planetaire grenzen overschreden. De
regering treft maatregelen voor circulair plastic over de gehele levenscyclus van plastic.
Zo zijn er maatregelen gericht op reductie, hergebruik, en substitutie door recyclaat of
biogebaseerde polymeren. Dit wetsvoorstel is gericht op de substitutie van fossiele
polymeren.

Door bij de productie van plastic de polymeren die zijn gemaakt van fossiele
grondstoffen te vervangen door circulaire polymeren (zoals recyclaat of biogebaseerde
polymeren) kan per kg geproduceerd plastic gemiddeld tot 2,5 kg CO,-uitstoot worden
gereduceerd.8 De CO,-reductie wordt behaald doordat er bij de grondstoffenwinning en
het productieproces minder CO, vrijkomt en er — door de toenemende vraag naar
recyclaat - minder plasticafval wordt verbrand.

Daarnaast wordt met dit wetsvoorstel bijgedragen aan het creéren van een schoon
milieu. De substitutie van fossiele door circulaire polymeren leidt tot meer recycling van
plastic, waardoor de vraag naar recyclaat toeneemt. Hierdoor komt er minder plastic in
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4 Kamerstukken II 2022/23, 32813, nr. 1230.

5 CE Delft, CO, -winst met kunststofrecyclaat (2022); PBL, Integrale Circulaire Economie
Rapportage (2023), SER, Meer vaart maken met de grondstoffentransitie (2022), en Ecorys & TNO,
Eindrapport circulaire economie klimaatopgave (2021).

6 Klimaatakkoord | Publicatie | Klimaatakkoord

7 Conversio, Substantiation of data for polymer production and processing in the Netherlands, 2024.
8 CE Delft, CO,-winst met kunststofrecyclaat. Een overzicht van CO,-kentallen van mechanisch
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https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord

het milieu en verbrandingsovens terecht. Bovendien draagt deze transitie bij aan
leveringszekerheid van grondstoffen op de lange termijn; fossiele polymeren zullen
steeds minder voorhanden zijn en worden langzaam maar zeker uit gefaseerd; dan
moeten er voldoende recyclaat en biogebaseerde polymeren voor handen zijn om aan de
vraag naar plastic te kunnen voldoen.

Onder het huidige beleid wordt in Nederland nog maar 13% van alle plastic gemaakt van
recyclaat en minder dan 1% van biogebaseerde polymeren.® Tegelijkertijd groeit de
productie van plastic gemaakt van fossiele grondstoffen sneller dan de productie van
plastic gemaakt van recyclaat en biogebaseerde polymeren. Het huidige beleid is