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No. W17.25.00012/IV 's-Gravenhage, 12 maart 2025 
 
 
Bij Kabinetsmissive van 10 januari 2025, no.2025000029, heeft Uwe Majesteit, op 
voordracht van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, bij de Afdeling advisering 
van de Raad van State ter overweging aanhangig gemaakt het ontwerpbesluit tot 
wijziging van het Besluit opleidingen en bevoegdheden nautische beroepsbeoefenaren 
in verband met aanpassingen in de voorwaarden tot deelname aan de opleiding tot 
registerloods en de opleiding tot noordzeeloods, met nota van toelichting. 
 
Het ontwerpbesluit strekt ertoe een aantal van de voorwaarden tot deelname aan de 
opleiding tot registerloods en de opleiding tot noordzeeloods te verruimen.  
 
De Afdeling advisering van de Raad van State maakt een opmerking over de strekking 
van de wijziging van een van de toelatingseisen voor de opleiding tot registerloods. In 
verband daarmee is aanpassing van de toelichting en zo nodig het ontwerpbesluit 
wenselijk.  
 
1.  Verruiming toelatingseis opleiding registerloods 
 
Het voorliggende ontwerpbesluit wijzigt het Besluit opleidingen en bevoegdheden 
nautische beroepsbeoefenaren. De wijzigingen beogen de voorwaarden voor 
deelname aan de opleiding tot registerloods onderscheidenlijk noordzeeloods te 
verruimen.  
 
Voor deelname aan de opleiding tot registerloods (een hbo-master) is thans onder 
meer een relevante bachelorgraad vereist. Geregeld wordt dat ook een persoon die 
beschikt over kennis, inzicht en vaardigheden op het niveau van een relevante 
bachelorgraad in aanmerking kan komen voor deelname aan de opleiding.1 Volgens de 
toelichting is deze wijziging in lijn met artikel 7.30b, eerste lid, van de Wet op het hoger 
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW).2  
 
2.  Pre-master schakelprogramma 
 
De toelichting vermeldt dat parallel aan de wijziging een deeltijd pre-master 
schakelprogramma wordt ontwikkeld. Deelnemers die dit schakelprogramma met goed 
gevolg afronden en hiervoor een certificaat ontvangen, kunnen hierdoor aantonen te 
beschikken over kennis, inzicht en vaardigheden op het niveau van een relevante 
bachelorgraad.3   
 
De Afdeling merkt op dat de toelichting de suggestie wekt dat een persoon enkel met 
een certificaat van het pre-master schakelprogramma kan aantonen te beschikken over 
kennis, inzicht en vaardigheden op het niveau van een relevante bachelorgraad. Voor 
zover dit met het ontwerpbesluit wordt beoogd, is dat echter niet in lijn met het 

 
1 Artikel I, onderdeel A, eerste lid, van het ontwerpbesluit.  
2 Nota van toelichting, Algemeen deel, paragraaf 2.a ‘De opleiding tot registerloods; uitbreiding 
van de deelname-eisen (artikel 2.1)’ 
3 Nota van toelichting, Algemeen deel, paragraaf 2.a ‘De opleiding tot registerloods; uitbreiding 
van de deelname-eisen (artikel 2.1)’.  
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bepaalde in de WHW.4 Daarin is een certificaat van een pre-master schakelprogramma 
een manier om alsnog te voldoen aan de toelatingseis van een relevante vooropleiding 
of kennis, inzicht en vaardigheden op dat niveau. Het is echter ook mogelijk dat een 
persoon hier reeds over beschikt, zonder een pre-master schakelprogramma te 
hebben gevolgd.  
 
De Afdeling adviseert om in lijn met de WHW in de toelichting te verduidelijken dat een 
persoon ook op andere wijze dan door een certificaat van het pre-master 
schakelprogramma kan aantonen te voldoen aan de nieuwe toelatingseis. Indien het 
echter wenselijk wordt geacht dat een persoon uitsluitend met een certificaat van een 
pre-master schakelprogramma toegang kan verkrijgen tot de opleiding tot 
registerloods, adviseert de Afdeling het ontwerpbesluit op dit punt te verduidelijken.  
 
In het licht van het voorgaande is aanpassing van de toelichting en zo nodig het 
ontwerpbesluit wenselijk.  
 
 
De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een opmerking bij het 
ontwerpbesluit en adviseert daarmee rekening te houden voordat een besluit wordt 
genomen. 
 
 
De vice-president van de Raad van State, 

 
4 Vgl. artikel 7.30e WHW.  


